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INTRODUCAO

O campo da EA avancgou consideravelmente ao longo dos anos
no Brasil. E um tema recorrente em eventos, agendas, debates e espacos
publicos e privados, tem como marco legal a Politica Nacional de Educacgado
Ambiental (PNEA) (BRASIL, 1999) e possui interface com varias areas do
conhecimento cientifico.

No rol de problemas que podem ser trabalhados, a questao
do lixo é rotineiramente abordada em experiéncias de EA (OLIVEIRA,
2006). Legalmente, no que se refere a interface entre residuos sdlidos e
EA, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) cita a EA como um de
seus instrumentos, e, mais importante do que isso, determina que ela
se faca presente no conteudo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS), por meio de programas e acGes que pro-
movam a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos
sélidos (BRASIL, 2010).

O PGIRS é um instrumento de planejamento estratégico mu-
nicipal, cuja finalidade é auxiliar o poder publico, em todas as suas in-
stancias, na estruturacdo do setor de gestdo de residuos. Seu conteudo
deve contemplar o diagnéstico do gerenciamento de residuos sdélidos e as
diretrizes para o manejo ambientalmente adequado, incluindo as acdes
de EA e mobilizagdo social num horizonte a curto, médio e longo prazo
(CRICIUMA, 2016).

No entanto, uma das principais criticas ao emprego da EA, de
modo geral, refere-se ao imediatismo e ao carater pontual com que ela é
praticada, sem levar em consideragao as caracteristicas do publico-alvo, do
ambiente que o circunda ou a problematizacao das causas da degradacao
ambiental, o que contribui para reforcar uma consciéncia simplista dos
problemas ambientais, condizente com o modus operandi da sociedade
moderna (CARVALHO, 2006; LEFF, 2011; MAIA, 2015).

Pesquisas alertam que a maioria das propostas de EA é pro-
movida na modalidade formal, sobretudo, no ambiente escolar (VIEGAS;



NEIMAN, 2015), entretanto derivam de percepcbes parciais de meio
ambiente, que reforcam o viés naturalista e, por consequéncia, ndo con-
tribuem efetivamente para transformacdes sociais e culturais, tampouco
representam um processo critico contra-hegemonico ou anticapitalista
(MORAES, 1998; LEFF, 2001; JACOBI, 2003; DIAS, 2004; BRUGGER, 2009).

No que se refere as diferentes vertentes ou concepgbes que
orientam as praticas de EA, essas sao divergentes, sobretudo, no tocante
as concepcoes de meio ambiente e as questdes sociais (LAYRARGUES;
LIMA, 2011). A EA conservacionista é norteada pelas visOes naturalista
e utilitarista, que se valem da EA como instrumento de adestramento
ou treinamento em meio ambiente. Contrapondo tal vertente, cita-se a
educacdo emancipatéria, profundamente mais complexa, sob o ponto
de vista de uma abordagem integrada, critica, globalizante e holistica,
que busca a mudanca de valores e o reconhecimento do ser humano
como ente pertencente e dependente do ambiente (BRUGGER, 1994;
LIMA, 2002; SAUVE, 2005). Outros autores contextualizam a EA a partir
de trés categorias: EA conservadora, EA pragmatica e EA critica (SILVA,
2007; MARPICA, 2008; CARETTI; ZUIN, 2010; LAYRARGUES; LIMA, 2011;
SANTOS; TOSHI, 2015).

A EA conservadora enfatiza a protecdao dos constituintes fisicos
do ambiente natural, do qual o ser humano nao faria parte. O enfoque
é dado aos problemas ambientais mais aparentes, desconsiderando as
suas causas e possiveis relagdes com outros aspectos. A EA pragmatica
sugere normas a serem obedecidas, tendo como propdsito a mudanca
de comportamentos individuais para resolver os problemas ambientais
de forma imediata. O viés critico da EA se preocupa com a complexidade
da relacdo ser humano-natureza, considerando os aspectos sociais, politi-
cos, histéricos e culturais. Além disso, concebe a EA como uma prdxis
transformadora, que questiona o modelo econémico vigente e enfatiza a
importancia do fortalecimento da sociedade (SILVA, 2007; CARETTI; ZUIN,
2010; SANTOS; TOSHI, 2015).

Diante do exposto, o presente estudo teve como objetivo geral
analisar a EA nos PMGIRS dos municipios que integram a Associacao dos
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Municipios da Regido Carbonifera (AMREC). Definiram-se como obje-
tivos especificos: verificar a presenca da EA como conteudo integrante
dos PMGIRS; identificar e contextualizar as concepg¢des predominantes
empregadas em tais documentos de acordo com as categorias sugeridas
por Lima (2007); e caracterizar as praticas de EA desenvolvidas por cada
municipio, a partir dos planos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: BREVE
CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa (CHIZZOTTI,
1991), conduzida a partir de um estudo exploratério (TRIVNOS, 1987; GIL,
1994) e que busca apresentar a interface entre EA e gestdo de residuos
sélidos na Regido Carbonifera. Nesse interim, em relagdo aos procedi-
mentos adotados para sua conducgao e realizagao, valeu-se predominan-
temente da pesquisa documental e do estudo de caso (CHIZZOTTI, 1991;
GIL, 1994).

Unidade de Estudo

A Regido Carbonifera Catarinense localiza-se no extremo
sul do estado de Santa Catarina (Figura 1) e compd&e-se atualmente por 12
municipiosintegrantes da Associacao dos Municipios daRegido Carbonifera
(AMREC): Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara,
Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis,
Urussanga e Treviso. Conta com uma populag¢ao estimada em 430,2 mil
habitantes distribuidos em uma &drea de aproximadamente 2,7 mil km?
(IBGE, 2017).



Figura 1 — Localizagdo da unidade de estudo: a Regidao Carbonifera
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Fonte: AMREC (2018).

O estado de Santa Catarina, de modo geral, caracteriza-se
por um parque industrial bastante diversificado e, na Microrregido de
Criciima, o setor carbonifero cedeu espaco para a estruturacdo de out-
ros segmentos produtivos (GOULART FILHO, 2002; MONTIBELLER-FILHO,
2009). Os arranjos caracteristicos do eixo Criciima-sul estdo ligados a in-
dustria ceramica — mais expressivamente ao segmento de revestimentos
— ao setor mineral, quimico, de confec¢des de artigos do vestudrio e de
descartdveis plasticos (MILIOLI et al., 2002; SEBRAE, 2013; FIESC, 2015).

Instrumentos de Coleta de Dados

A pesquisa foi conduzida a partir da andlise de nove documentos,
0s quais apresentam o cendrio vigente e futuro do manejo de residuos
sélidos de 11 municipios, admitindo a inexisténcia do plano de Balneario
Rincdo e a aprovacdo de um plano em carater intermunicipal. Esse plano
abrange seis cidades da regido que dispunham seus residuos de forma
consorciada no aterro sanitario sediado em Urussanga (SC).
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Salienta-se que os planos de Forquilhinha, Nova Veneza e do
CIRSURES sdo documentos Unicos — possuem conteudo simplificado. Os
planos dos municipios de Criciima, Igara e Siderdpolis estdo desmembra-
dos de acordo com as metas dos capitulos apresentados. Analisaram-se
para esses trés municipios, particularmente, dois volumes: um relativo ao
diagndstico dos residuos sélidos no municipio (meta 2); e o outro, com-
preendido pelo progndstico (meta 3, 4 e 5).

a. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Forquilhinha (SC) (FORQUILHINHA, 2010) — documento Unico;

b. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Nova Veneza (NOVA VENEZA, 2013) — documento
Unico;

c. Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
dos Municipios consorciados ao CIRSURES (CIRSURES, 2013) —
documento Unico; contempla seis cidades;

d. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Criciima (CRICIUMA, 2016) — diagndstico e progndstico;

e. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Icara (ICARA, 2016) — diagndstico e progndstico;

f. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Siderdpolis (SIDEROPOLIS, 2016) — diagndstico e progndstico.

Esses documentos foram obtidos por meio de contato junto aos
6rgaos municipais de manejo de residuos sdlidos, os quais indicaram o
link de acesso ou o enviaram por e-mail. Para um Unico municipio, foi
necessario protocolar uma solicitacdao formalmente junto a prefeitura e
aguardar o deferimento do pedido.

Os conceitos de EA foram compilados e contextualizados a partir
das categorias sugeridas por Silva (2007). As praticas de EA desenvolvidas,
por municipio, foram caracterizadas a partir de alguns aspectos, tais como:
agente promotor, modalidade, publico-alvo e instrumentos empregados.



Os Quadros 1 e 2 mostram um detalhamento sobre o que foi exposto.

Quadro 1 - Categorias de contextualizagdo e caracterizagdo da EA

(1A) Classificagio das concepgdes de EA (1B) Caracterizagio das praticas de EA
(SILVA, 2007)
e EA conservacionista e  Agente executor/promotor;
e EA pragmatica e modalidade: formal ou ndo formal;
e EA critica e publico-alvo;
e agbes/instrumentos utilizados.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 2 — Caracteristicas das vertentes de EA

Categoria

Caracteristicas

Conservacionista

Centrada na preservacio dos recursos naturais;

nao compreende as questdes sociais em seus pressupostos;

resume-se a pauta verde: trilhas, dindmicas agroecoldgicas, que ocorrem em
unidades de conservacio e atividades de ecoturismo;

reduz os problemas ambientais ao aspecto ecoldgico;

relacionada ao contato e 4 afetividade em relagao a natureza;

baseia-se na transmissdo do conhecimento correto, na compreensdo pelo
individuo e na sua mudanga de comportamento.

Pragmatica

Deriva da conservacionista, mas estd adaptada ao atual contexto socioecondmico
e tecnoldgico da sociedade;

hegemonica e fortemente presente em meios midiaticos;

atribui ao individuo a responsabilidade de cuidar do meio ambiente, transmitindo
a ideia de que “cada um deve fazer a sua parte”;

nao focaliza o contexto histérico-social;

pauta-se pela acumulagdo do conhecimento com a finalidade de aprender o
comportamento ecologicamente correto.

Critica

Incorpora ao seu discurso anélises sociais, econdmicas, culturais e politicas e
fomenta a interdisciplinaridade;

objetiva a formagao de cidaddos emancipados;

inclui as ideias politico-ideoldgicas do sistema de reprodugio social e a inter-
relagao sociocultural do ser humano com a natureza;

adota a ideia de mudar radicalmente as relagOes existentes atualmente, sendo
contra-hegemdnica e anticapitalista;

contribui para a formagao de um sujeito ecoldgico, por meio da mudanga de
valores ¢ atitudes e reorientacéo de modos de vida coletivos e individuais;

o aprendizado nao deve se limitar ao individuo, com base em contetidos escolares;
rompe com a ideia de transmissio de contetdos estritamente bioldgicos, de
condutas ecologicamente corretas;

valoriza o didlogo e estd atrelada a educagao popular.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Santos e Toshi (2015).
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Estima-se que 33,5% dos municipios brasileiros tenham
deliberado os seus planos nos moldes da PNRS, conforme o prazo
estabelecido: 2012. Em 2015, esse percentual se elevou para 41,7%
(SINIR, 2016). Diferentemente dos dados apresentados pelo SINIR (2016),
a pesquisa realizada pela CNM (2017) sinaliza que o percentual de
municipios com PMGIRS é inferior: 38,2% para o ano de 2017.

Na Regido Carbonifera, Forquilhinha foi o primeiro municipio a
delibera-lo, no mesmo ano em que a PNRS foi aprovada: 2010. Os mu-
nicipios consorciados ao CIRSURES compuseram um Uunico plano, aprova-
do em 2013. Criciuma, Icara e Siderdpolis o fizeram mais tardiamente,
em 2016, apds o prazo previsto pela PNRS. Segundo o responsavel pelo
setor de planejamento de Balneario Rincdo, o PMGIRS do municipio en-
contra-se em vias finais de aprovacao.

Ainda que muitas cidades brasileiras tenham se dedicado a
programas de coleta seletiva em conjunto com iniciativas de EA (CASSAS,
2016), somente 25,5% dos municipios informaram que a EA é conteldo
integrante dos planos locais de gestdo de residuos sélidos. Regionalmente,
o Nordeste (7,1%) é o local onde se verifica 0 maior percentual de pla-
nos contemplando a EA, seguido pelo Sudeste (6,9%) e Sul (6,1%); e, em
menor evidéncia, a EA é abordada pelos érgdos municipais de manejo no
Centro-oeste (2,9%) e Norte (2,5%) do pais.

Quanto aos municipios da AMREC que deliberaram tal
documento, somente Cocal do Sul, integrante do plano intermunicipal
(CIRSURES, 2013), ndo faz mencdo as praticas de EA desenvolvidas em
seu territdrio. Para os demais municipios, tais acdes sao descritas num
subitem, em geral, intitulado: acdes de EA, coleta seletiva e reciclagem.



CONTEXTUALIZACAO DAS CONCEPCOES DE EA

Historicamente, verificou-se, a partir da andlise dos PMGIRS, que
o primeiro registro relacionado a pratica da EA na regido data da década
de 1990, por meio de uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Criciima
envolvendo as Secretarias de Educacao e Cultura, Desenvolvimento
Humano e Meio Ambiente e o Departamento de Meio Ambiente. Iniciou-
-se um processo de capacitacdo dos professores da rede municipal de
ensino, com a finalidade de ampliar os contetudos relativos aos recursos
naturais, sua preservacao e conservacao ambiental. As palestras iniciaram
em 1993 e se estenderam até setembro de 1995. Tratava-se, segundo o
plano, de um amplo programa de capacitagdo em EA (CRICIUMA, 2016).

Acredita-se que tal iniciativa remeta ao viés conservacionista
de EA — uma tendéncia fortemente consolidada e predominante até a
década de 1990 (SANTOS; TOSHI, 2015) —, ja que se preocupa com a con-
servagao dos recursos naturais e provavelmente sugere a ideia de trans-
missdo de conteudos estritamente bioldgicos. Do mesmo modo, a Politica
Nacional de Educagdao Ambiental (PNEA) concebe a EA como um processo
de construcdo de valores, habilidades, competéncias e afins, entretanto,
no tocante ao seu objetivo, a limita a conservacdo do meio ambiente.
Esse dispositivo foi aprovado em 1999 e serve como referéncia base na
elaboracdo de politicas estaduais e municipais ligadas ao tema.

O processo através do qual o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999).

De acordo com o PMGIRS de Icara, a Lei Organica, deliberada
em 1990, ja previa a manuten¢do de um programa de EA junto as esco-
las da rede municipal e a promoc¢ao da conscientizacdo publica para a
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preservacdao ambiental (ICARA, 2016). Segundo o PMGIRS de Criciuma,
a EA se insere na legislagdo municipal (Lei n. 4.400) em 2002, do mesmo
modo, com foco na rede municipal de ensino e determinando a inclusao
de conteudos relativos a EA nos curriculos escolares, tendo como objetivo
a conservacio e recuperagdo do meio ambiente (CRICIUMA, 2016).

No que se refere as concepgdes de EA observadas nos PMGIRS,
verificou-se que o conceito da PNEA (BRASIL, 1999) é igualmente mencio-
nado como referéncia conceitual nos planos de Forquilhinha, Nova Veneza
e do CIRSURES (FORQUILHINHA, 2010; NOVA VENEZA, 2013, CIRSURES,
2013). Acredita-se que essa definicdo vai ao encontro da abordagem
conservacionista, conforme explanado anteriormente, pois enfatiza a
protecdo do mundo natural na sua concepgao.

Além disso, sabe-se que uma EA critica ndo é possivel somente a
partir da sensibilizacdo para mudanca de comportamentos, pressupondo
que essa mudanca provém da compreensdo da problematica ambiental a
partir da transmissao de conhecimentos pontuais. Outra consideragao a
ser feita refere-se a principal divergéncia entre as abordagens analisadas
(SILVA, 2007). As trés concepcbes admitem que é preciso mudar a rea-
lidade, mas a conservacionista e a pragmatica ndo colocam em pauta o
guestionamento do sistema de producdo vigente; muito pelo contrario,
reconhecem a necessidade de uma mudanca de atitude para salvaguardar
0s recursos naturais, necessdarios para suprimento de nossas demandas
individuais, mas compactuam com a reprodug¢do do atual cenario politi-
co-econOmico e social.

“A educacdo ambiental pode representar uma das melhores e
maiores ferramentas para a conscientizacdo e mudancas de padrdes”
(CRICIUMA, 2016, p. 165). Esse trecho consta igualmente no PMGIRS
de Criciuma, Icara e Siderdpolis. Ressalta-se que a mudanca de habitos
e comportamentos é importante, mas, quando é praticada sem atentar
para a complexidade dos iniUmeros aspectos que integram, influenciam e
regem esse processo, ndo implica em resultados permanentes e efetivos,
uma vez que ndo intervém sobre as causas dos reais problemas socioam-
bientais e deriva de uma visao fragmentada de saberes.




Outro conceito que se faz presente igualmente nos planos
de Forquilhinha, Nova Veneza e do CIRSURES, também reconhecido
nos documentos como uma referéncia conceitual em EA, é oriundo do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2009). Pauta-se no reconhecimento de
gue a EA deva promover a participa¢do popular em espacos de tomada de
decisdao e buscar a emancipacao dos seus diversos atores, o que a integra,
ao menos parcialmente, ao viés critico.

[...] a Educagcdo Ambiental e Mobilizagdo Social em sa-
neamento deve buscar a emancipacdo dos atores sociais
para a conducdo das transformacdes desejadas. Para
mudar a realidade é necessario que a populacdo par-
ticipe ativamente dos foros onde sdo tomadas as deci-
soOes sobre as prioridades de empreendimentos e exerca
o controle social ao longo de todo o processo (BRASIL,
2009).

Encontrou-se, nos planos de Criciima, Icara e Siderépolis, uma
concepcdo bastante semelhante a exposta acima, a qual se refere as
“sinergias” entre os diversos atores sociais e reconhece a importancia da
participacdo e do controle social na vida publica, num processo que deve
ser continuo. Mas, no tocante aos objetivos, os documentos resumem o
emprego da EA a tomada de decisdo sobre o acesso aos recursos naturais
e a sensibilizacdo da sociedade para mudanca de atitude. Por isso, anali-
sa-se que seja condizente com a abordagem conservacionista, em relagao
especificamente ao objetivo; e possa estar atrelada ao viés pragmatico, ja
que focaliza na mudanca de habitos.

A educacdo ambiental é processo continuado que am-
plia as sinergias e as articulacGes entre os diferentes
atores sociais, sendo capaz de mobilizar comunidades,
educadores, redes, movimentos sociais, grupos e insti-
tuicdes, incentivando a participacdo na vida publica, nas
decisOes sobre acesso e uso dos recursos naturais e o
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exercicio do controle social em agdes articulada, capaz
de sensibilizar a sociedade para a mudanca de atitude
(CRICIUMA, 2016, p. 137; SIDEROPOLIS, 2016, p. 167;
ICARA, 2016, p. 173).

O viés pragmatico também foi observado em uma das con-
cepcoes compiladas do PMGIRS de Forquilhinha, de autoria de Rodrigues
e Colesanti (2008 apud FORQUILHINHA, 2010, p. 116): “Praticas de
Educacdo Ambiental sdao intensificadas, tentando sensibilizar e informar
as pessoas sobre a realidade ambiental, bem como mostrar e/ou indicar
o papel e a responsabilidade da sociedade sobre o que ocorre no meio
ambiente”.

A EA pragmatica, considerada hegemonica atualmente, caracte-
riza-se por uma visdo instrumental e utilitarista, propde normas a serem
seguidas e centraliza suas a¢des na busca por solu¢des para os problemas
ambientais (CARETTI; ZUIN, 2010). Essa vertente ndo incorpora no seu
discurso, analises sociais, econdmicas, culturais e politicas e ndo con-
sidera a relacdo entre os problemas ambientais e suas causas (SANTOS;
TOSHI, 2015).

Do mesmo modo, sugere-se que o conceito de Medina e Santos
(2001 apud FORQUILHINHA, 2010, p. 116, grifos nossos) atenha-se a abor-
dagem pragmatica: “A Educacdo Ambiental é a incorporacdo de critérios
socioambientais, ecoldgicos, éticos e estéticos. Desta forma sdo construi-
das novas formas de pensar e compreender os diversos subsistemas que
compde a realidade”. Notadamente, tal concep¢do ndo se resume aos
viés conservacionista, pois insere outros aspectos, além do estritamente
biolégico, mas também ndo apresenta claramente elementos que a en-
guadrem no viés critico.

Em relacdo ao PMGIRS de Nova Veneza, além dos conceitos ex-
plorados anteriormente, em conjunto com os planos de Forquilhinha e do
CIRSURES, percebeu-se novamente o viés conservacionista a partir da se-
guinte concepcdo: “Educagdo Ambiental é como uma nova forma de ver o
papel do ser humano no mundo, propondo modelos de relacionamentos




mais harmoénicos com a natureza e novos valores éticos” (LANFREDI, 2007
apud NOVA VENEZA, 2013, p. 53), pois faz alusdo a afetividade e con-
templacdo da natureza por meio de uma relagdo mais harmodnica; e nao
menciona os demais aspectos que fazem parte dessa relagdo, tampouco
do contexto socioecondmico atual.

Dias (2001 apud NOVA VENEZA, 2013, p. 54) pontua a necessi-
dade de aproximacgao entre a educacado e a realidade, conferindo a ideia
de adequar a EA aos problemas caracteristicos de cada comunidade. “[...]
a Educagao Ambiental tem que ter uma aproximagdo entre os processos
educativos e a realidade, estruturando assim, atividades em torno dos
problemas concretos que se impdem a comunidade”.

O plano do CIRSURES, igualmente, vale-se de Dias (2000 apud
CIRSURES, 2013, p. 275) para conceituar EA: “[...] Educagdo Ambiental é o
processo por meio do qual as pessoas conhecem como funciona o ambi-
ente, como dependemos dele, como afetamos e como promovemos a sua
sustentabilidade”. A conceituacdo de Dias supera a visdo conservacionista
de EA e se aproxima da vertente pragmatica, sem ressaltar a importancia
da critica do modelo de producdo e consumo da sociedade capitalista
para o combate aos problemas socioambientais.

CARACTERIZACAO DAS PRATICAS DE EA

Quanto aos agentes promotores de EA na regido, as fundagoes
ambientais municipais foram citadas por cinco municipios: Criciima, Icara,
Lauro Muller, Morro da Fumaga, Orleans e Treviso. Consequentemente a
municipaliza¢do do licenciamento ambiental, muitas cidades instituiram
e vincularam a gestdo de residuos sélidos a esses 6rgaos. De todo modo,
a regido conta com a atuacdo das fundacdes ha, no maximo, dez anos,
um periodo relativamente curto, tendo em vista as demandas e os prazos
atrelados a elaboracao, estruturacao e execucao de programas de coleta
seletiva e de EA.
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Nos PMGIRS de Criciima, Igara e Siderdpolis, particularmente,
encontra-se a EA presente no rol de atribui¢cGes dos respectivos érgaos
ambientais municipais. Cabe a FAMCRI a execucdao de ac¢Oes de EA
(CRICIUMA, 2016) e & FUNDAI, a promogdo da conscientizacdo politica
para a protecdo ambiental a partir de instrumentos adequados para a
EA, como processo permanente, integrado e multidisciplinar em todos os
niveis de ensino (ICARA, 2016). No PMGIRS de Siderdpolis, cita-se a Lei n.
2.088 de 2013, relacionada a criagdo da Fundag¢do Ambiental Municipal
de Siderdpolis (FANSID). E, dentre as atribui¢cdes desse orgdo, consta:

Promover a conscientizagao politica para a prote¢do do
meio ambiente, criando instrumentos adequados para
a educagdo ambiental como processo permanente, in-
tegrado e multidisciplinar em todos os niveis de ensino,
incluindo a criagdo de espagos formais e informais para a
construcdo de uma cidadania ambiental, especialmente
em criangas e adolescentes.

Do mesmo modo, assim como as fundag¢des municipais ambien-
tais foram mencionadas como agentes promotoras na regido, verificou-se,
a partir da analise dos planos, que a UNESC também foi apontada como
parceiras na promoc¢ao da EA em alguns municipios, tais como Criciiuma,
Forquilhinha e Igara (CRICIUMA, 2016; FORQUILHINHA, 2010; ICARA,
2016).

De acordo com o PMGRS de Criciima, o projeto “Nossa Rua”,
concebido em 2001, é uma experiéncia comunitdria fortalecida pela
parceria entre a UNESC e liderancas do bairro Vila Manaus, que envolve
a conscientizagdo da populagao sobre diversos temas, dentre os quais o
meio ambiente. Em 2003, foi implantado um programa de EA voltado para
diretores e professores das unidades escolares municipais, em conjunto
com a UNESC (Projeto Sala Verde) e com a SATC (CRICIUMA, 2016).

O projeto permanente “Coleta Seletiva Solidaria” e o “Férum
Lixo & Cidadania”, criados, respectivamente, em 2008 e 20009, também



sdo iniciativas destinadas a valorizacdo do material recicldvel e a inclusao
social e produtiva de catadores da regido, as quais promovem, direta e
indiretamente, a conscientizagdo da comunidade em geral. A instituicao
conta ainda com o Centro de EA, cujas acdes, desde 2013, atendem alunos
de diferentes faixas etdrias da rede municipal de ensino (CRICIUMA, 2016).

Verificou-se também, a partir da consulta aos planos, que ha
espacos especificos para a¢des de EA sediados nos aterros sanitarios da
regido. Salienta-se que a Regido Carbonifera possui dois aterros sanitarios
em operagdo, situados em Icara e Urussanga (CRICIUMA, 2016; ICARA,
2016; SIDEROPOLIS, 2016). Em relagdo ao aterro de I¢ara:

Dentre os programas ambientais desenvolvidos pela
empresa, destacam-se [...] a atuagdo do Centro de
Educacdo Ambiental localizado nas dependéncias do
empreendimento, com atendimento a instituicdes de
ensino fundamental, médio e superior, assim como a
populagdo local (ICARA, 2016, p. 203).

O aterro sanitario localizado em Urussanga é uma alternativa
consorciada de disposicdo final e, dentre as praticas de EA realizadas,
citam-se as palestras em instituicdes de ensino e a apresentacao do pro-
grama de coleta seletiva desenvolvido pelo consércio em parceria com a
cooperativa de trabalhadores de materiais recicldveis local. Além disso,
sdo oferecidas visitas monitoradas ao aterro, contemplando publicos de
diferentes faixas etdrias (SIDEROPOLIS, 2016).

[...] acOes de educacdo ambiental estdo sendo realiza-
das de forma mais abrangente e foram viabilizadas uma
vez que se tem otimizadas as equipes de sensibilizagdo
e educacdo ambiental, que sdo compartilhadas com os
sete municipios integrantes do consércio (SIDEROPOLIS,
2016, p. 196).
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O Quadro 3 apresenta a caracterizacdo da EA nos municipios
integrantes da AMREC, a partir dos seus PMGIRS. Constatou-se que as
instituicbes de ensino municipais compreendem o publico-alvo mais
contemplado pelas acdes de EA, executadas, na sua maioria, pelas secre-
tarias de educacdo e pelas funda¢des ambientais municipais. No quadro,
é possivel averiguar que, em cinco municipios, apenas um dérgao publico
— secretarias de educacdo ou fundacdo ambiental municipal — foi caracte-
rizado como agente promotor de EA, sem sugerir propostas mais integra-
tivas entre instituicdes administrativas publicas. Forquilhinha, Morro da
Fumaca, Nova Veneza e Urussanga contemplaram outros publicos: clubes
de maes, grupos de jovens e agentes comunitdrias ou de saude. Além das
secretarias de educagdo, observou-se a atuacdo ou parceria com 6rgaos
municipais ligados a salde, agricultura e ao setor de planejamento. As
empresas, como agentes de EA, foram mencionadas somente no PMGIRS
de Orleans.

Quadro 3 - Caracterizagdo da EA desenvolvida pelos municipios da AMREC, de
acordo com os PMGIRS

Municipio Agente Modalidade Publico-alvo Agdes/instrumentos
Cocal do Sul B B B B
Criciiima FAMCRI Nio formal Escolas Palestras e visitas
Secretaria Municipal de | Nao formal Escolas, clubes de Palestras, oficinas de
. Satide, de Obras, maes, artesanato com reciclaveis
Forquilhinha Vigilancia Sanitaria estabelecimentos de
servigos de saude
Secretaria de Educacao e | Nao formal Escolas Palestras, visitas, oficinas
FUNDAI de artesanato com
Icara reciclaveis e de
compostagem
FAM Nio formal Escolas Palestras, “dia ecologico”,
Lauro Muller Visitas
Morro da FUMAF Nio formal Escolas, grupos de Palestras, campanhas,
Fumaga maes e de jovens oficinas de artesanato.
Secretaria Municipal de | Nao formal | Escolas e populagdo Horta, compostagem,
Educacio em geral, agentes de ajardinamento, oficinas
Nova Veneza , -
satide de artesanato, visitas,
plantio de mudas.




Municipio Agente Modalidade Publico-alvo Agbes/instrumentos
FAMOR, Prefeitura Nao formal | Escolas e populagao | Palestras, mutirdo de lixo,
Orleans Municipal e empresas em geral ' oflcifla~ de sucata,
distribuigdo de mudas e
sacolas ecoldgicas
Secretaria Municipal de | Nao formal Escolas Campanhas, palestras,
Siderépolis Educagao, Esporte e horta, oficinas de
Cultura artesanato, gincanas
Treviso - - Escolas -
PMU, Secretarias de Nao formal | Escolas, clube de maes, | Campanhas, palestras,
Agricultura e Meio populagdo com coleta visitas, oficinas de
Urussanga Ambiente, Satde e seletiva artesanato com recicldveis
Educagao e demais
entidades*

* EPAGRI, SAMAE, CIRSURES e Comité da Bacia do Rio Urussanga.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos PMGIRS.

Os planos citam diversos instrumentos empregados, de modo
mais frequente as palestras, visitas e oficinas de artesanatos com materiais
reciclaveis. Do mesmo modo, as hortas também auxiliaram nos processos
educativos em alguns municipios da regido, a partir de projetos atrelados
a valorizacdo dos residuos organicos, alimentacdo saudavel e gastrono-
mia. De acordo com os planos de Icara, Nova Veneza e Siderdpolis:

Muitas escolas contam com hortas comunitarias, que
servem de auxilio na orientacdo e realiza¢do da educa-
¢do ambiental (ICARA, 2016, p. 241).

As instituicGes promovem o projeto “Horta Escolar”,
“Compostagem/Minhocaério”, “Ajardinamento das Esco-
las” e “Pomar nas Escolas”, no qual cada unidade cultiva
a sua prépria horta e matem o patio arborizado (NOVA
VENEZA, 2013, p. 118).

Os alunos e professores atuaram na horta, desde o plan-
tio a colheita das hortaligas, que foram utilizadas no pre-
paro da merenda escolar (SIDEROPOLIS, 2016, p. 193).
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Essas praticas elencadas corroboram com o predominio das
vertentes conservacionistas e pragmaticas de EA, identificadas na andlise
anterior, pois estao relacionadas a uma concep¢dao de meio ambiente
restrita ao aspecto natural e a descricdo de projetos de carater utilitario
e instrumental.

Os planos contemplam as modalidades de EA formal e nao for-
mal. De acordo com a consulta aos planos, Icara é o Unico municipio onde
a temdtica ambiental é trabalhada por um Plano Pedagdgico Trimestral,
entretanto ndo se pode afirmar com base somente em tal documento que
os projetos desenvolvidos se enquadrem apenas a modalidade formal. O
mesmo ocorre em Siderépolis, cujo PMGIRS faz mencdo a um projeto de
carater continuo denominado “Educando com a horta escolar e com a
gastronomia” e ao emprego da horta conforme um cronograma organiza-
do. Os trechos a seguir elucidam o exposto:

De acordo com informacgGes da Secretaria Municipal de
Educacdo, as acOes de educacdo ambiental com os alu-
nos sdo trabalhadas de acordo com o Plano Pedagdgico
Trimestral, realizadas conforme necessidades das esco-
las. Nesse sentido a cada escola escolhe quais agGes gos-
tariam de realizar, sempre dentro da tematica ambiental
(ICARA, 2016, p. 241).

Este é um projeto continuo, que deve reiniciar no proxi-
mo mutirdo de pais com a limpeza da horta e preparo da
terra (SIDEROPOLIS, 2016, p. 193).

As diferentes turmas realizam as atividades desde o
plantio até a colheita, seguindo um cronograma organi-
zado (SIDEROPOLIS, 2016, p. 195).

De modo geral, ainda que a maioria dos municipios desenvolva
acoes de EA, a limitagcdo ao carater pontual e a sua ocorréncia condiciona-



da a dias alusivos a causa ambiental prevalece em grande parte deles. Os
fragmentos a seguir corroboram com o exposto:

A FAMCRI realiza ainda a¢Ges de Educagdo Ambiental
através da participagdo em eventos como a Semana do
Meio Ambiente, dentre outros [...] (CRICIUMA, 2016, p.
357).

Em datas especiais, como dia do meio ambiente, dia da
agua, dia da arvore, entre outras, também sdo realizadas
atividades de educacdo e sensibilizacdo (ICARA, 2016, p.
241).

Na cidade de Nova Veneza existem ag¢des pontuais de
educa¢do ambiental, que normalmente ocorrem nas es-
colas da rede municipal de ensino e no dia/semana do
meio ambiente (NOVA VENEZA, 2013, p. 118).

As acbes de EA desenvolvidas no municipio de Treviso
se resumem em atividades inseridas em algumas escolas
da cidade, também em datas comemorativas de meio
ambiente (CIRSURES, 2013, p. 131).

O carater difuso e descontinuo, por meio de agbes de baixa
efetividade, é explicitamente reconhecido nos documentos de Criciima,
Icara e Siderdpolis, como caracteristica do cenario vigente da gestdo de
residuos sélidos (CRICIUMA, 2016; ICARA, 2016; SIDEROPOLIS, 2016).
Notadamente, a analise dos demais planos sugere que essa realidade é
comum a todos os municipios integrantes da Regido Carbonifera.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dos doze municipios integrantes da Regido Carbonifera, onze
possuem o PMGIRS aprovado em conformidade com a solicitacdo da
PNRS. O documento de Balneario Rincdo estd em fase final, aguardando
aprovacgao. Forquilhinha foi o primeiro municipio da AMREC a delibera-lo,
no mesmo ano em que a PNRS foi aprovada. Em 2013, foram aprovados
o PMGIRS de Nova Veneza e o plano do CIRSURES, de carater intermu-
nicipal, contemplando Cocal do Sul, Lauro Muller, Morro da Fumaga,
Orleans, Treviso e Urussanga. Mais tardiamente, em 2016, Criciuma, Icara
e Siderdpolis cumpriram a condicionante expressa pela PNRS.

No tocante a EA como conteldo desses documentos, obser-
vou-se que somente Cocal do Sul ndo apresentou as praticas desenvolvi-
das no seu territorio. Os demais municipios o fizeram, em geral, descritas
num subitem intitulado: acdes de EA, coleta seletiva e reciclagem.

Quanto as concepcgbes de EA contextualizadas a partir das cat-
egorias conservacionista, pragmatica e critica, a partir da analise dos
planos dos municipios pesquisados, as concepc¢des predominantes de
EA no PMGIRS desses municipios foram pragmaticas e conservacionis-
tas. No tocante as praticas de EA descritas nos documentos, os agentes
promotores compreendem, na sua maioria, as secretarias municipais de
educacdo e as fundagbes ambientais municipais, apontados, em alguns
deles, de forma isolada.

Referente a modalidade, compreendem praticas formais e nao
formais, cujopublico-alvo caracteriza-se, nagrande maioriados municipios,
pelas escolas. Foram mencionadas diversas agdes, como palestras,
oficinas de artesanato com material recicldvel, hortas, distribuicio de
mudas e visitas técnicas. Tanto a descricdo dessas atividades quanto dos
agentes promotores, na maioria dos planos, corroboram o predominio
das vertentes conservacionista e pragmatica, pois sugerem visdes pouco
integradas entre os drgaos publicos e o cardter instrumental e utilitario
das a¢Oes desenvolvidas.



Embora se perceba a presenca de praticas de EA na Regido
Carbonifera, o carater difuso e descontinuo é claramente reconhecido
nos planos como caracteristica dessas a¢oes. Cabe sugerir que as revisoes
e atualizacbes futuras destes documentos incluam uma discussdo mais
profunda sobre a concepcdo de EA a ser adotada e que caminhem na
direcao de propostas mais criticas e transformadoras.
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