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PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Gestao Integrada do Territ6rio

INTRODUCAO

O fendmeno da urbanizacdo no Brasil foi acentuadamente rédpido, embora tardio. Até a
década de 1940, segundo dados do IBGE (1950), apenas 31% da populagdo viviam nas cidades,
enguanto 69% estavam situadas no meio rural. Contudo, a partir da década de 1950, houve a
criacdo de novas cidades no Pais, como resultado de um processo de mecanizacao do campo,
passando esses pequenos nucleos urbanos a receber mais estradas, rede de energia elétrica, agua
encanada, etc. para atender a populagdao em processo de éxodo rural.

O Censo Demografico de 1970, de acordo com o IBGE (1970), denota que a situagao ante-
rior se inverteu e que a concentracdo populacional nas cidades obteve 56%, contra 44% residindo
no campo. Datam dessa época alguns esforgos para implementar o planejamento urbano como
uma alternativa de disciplinamento do uso e ocupacdo do solo. Atualmente, com o aumento da
densidade demografica nas cidades, registram-se com mais frequéncia sérios conflitos sociais e
desequilibrios ambientais, que se traduzem como consequéncias danosas ao modo de vida da
populagao dos centros urbanos.

Segundo Maricato (2008), as desigualdades territoriais condicionadas pelo planejamen-
to excludente provocam nas cidades uma série de problemas urbanisticos, tanto sociais quanto
ambientais. Para tanto, é indispensavel que sejam construidas politicas urbanas alinhadas com
procedimentos e a¢des que respeitem a especificidade de cada espago e suas relagdes com o
entorno e com a dinamica social existente.

No processo de gestdao das cidades, quando se remete ao ordenamento do territério,
implica-se em falar de planejamento e gestao urbana. Segundo Santos (1997), o planejamento é
um processo continuo de sistematizacdao de informacdes para se chegar a decisdes ou a escolhas
acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis.

A gestdo territorial, segundo Veyret e Richemond (2007), pode ser entendida como
sendo um conjunto de atividades, meios e técnicas que visam a localiza¢do espacial ordenada das
estruturas urbanas. Silva (2008) destaca que a gestdo territorial estd vinculada ao planejamento,
a organizagdo, ao supervisionamento, ao controle e a avaliagcao de bens, servigcos ou interesses
publicos ou privados, com a finalidade de defendé-los, conserva-los e aprimora-los.

Para Souza (2003), a gestdo territorial pode ser entendida como uma visdao compartilha-
da com o conceito de planejamento, uma vez que gestdo é administrar uma situacdo dentro dos
marcos dos recursos presentes disponiveis, tendo em vista as necessidades imediatas. Strohaecker
(2007) acrescenta a discussdo que a gestao territorial seria, portanto, uma forma de administrar e
manter o controle sobre um determinado territério.

Segundo Vieira (2007), a gestdo territorial € um processo continuo, participativo, inte-
rativo e hierarquizado nos diversos niveis de governo (nacional, estadual e municipal), sob um
territorio soberano. Para o autor, a gestdo territorial:

Deve atender aos instrumentos de ordenamento territorial e todos os diplomas legais, de
forma a cumprir os principios e determinagdes constitucionais, na execugao de politicas
publicas e de segurancga nacional, visando o desenvolvimento da sociedade, a protecdo
do meio ambiente e o conhecimento completo dos recursos naturais, [sic] suas limita-
¢Oes quanto a exploracgdo, conservagao e preservacao. (VIEIRA, 2007, p. 27).
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A gestdo territorial pode ser subdividida em gestdo urbana, gestdao ambiental e gestdo
rural, cuja reparticdo serve apenas para fins de estudos especificos, tendo em vista que esses
subtipos fazem parte da complexidade que compde a gestdo territorial. Neste estudo, tratar-se-a
da gestao ambiental e urbana, com o intuito de analisar os instrumentos disponiveis ao ordena-
mento territorial, principalmente no que compete ao licenciamento ambiental, como forma de
minimizar as desigualdades e os conflitos espaciais existentes dentro do espaco urbano.

Para a melhor compreensdo dos assuntos pertinentes ao estudo, foi necessario realizar
uma pesquisa bibliografica e o levantamento de material existente. Foram investigadas produgdes
cientificas e internacionais sobre o tema, que serviram de base para a composicdo do estado da
arte dos conceitos apresentados.

Ainda, para melhor conhecimento das questdes que envolvem o licenciamento ambien-
tal e o ordenamento territorial, foram investigadas as legislacdes brasileiras que regem sobre o
tema. O embasamento legal foi de suma importancia a composi¢ao deste estudo, pois permitiu
um melhor tratamento da questao, levando-se em consideracdo a qualidade de vida e do ambien-
te urbano.

Para tanto, buscou-se o apoio da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispGe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Essa legislagado precisou a terminolo-
gia de meio ambiente, quando definiu que: “Art. 32- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A Constituicao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu Artigo 225, dispde que o meio ambiente
€ um bem de uso comum do povo e um direito de todos os cidaddos, das geracdes presentes e
futuras, estando o Poder Publico e a coletividade obrigados a preserva-lo e a defendé-lo (BRASIL,
2007).

Nesses termos, o conceito de meio ambiente supera a denominac¢dao de que é um bem
publico, tendo em vista que ndo é apenas do Estado, mas também da coletividade, o dever de
defendé-lo e de preserva-lo. Ao considerar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direto fundamental de todos, a sua natureza juridica encaixa-se no plano dos direitos difusos,
ja que se trata de um direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas entre si por circunstancias de fato.

Acentua-se ainda mais esse carater difuso do direito ambiental quando o préprio artigo
constitucional diz que é dever da coletividade e do poder publico defender e preservar o meio
ambiente, ancorado em uma axiologia constitucional de solidariedade. Para Abelha (2004, p.
43), “O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente, estrutura-se como interesse
pertencente a todos e a cada um dos componentes da pluralidade indeterminada de que se trate”.

Isso significa que o meio ambiente ndao pode ser um simples interesse individual, reco-
nhecedor de uma esfera pessoal e prépria, exclusiva de dominio. Seu uso ou apropriacao deve
incorrer de uma avaliagao prévia, com vistas ao dimensionamento, quantitativo e qualitativo, dos
impactos ambientais e sociais decorrentes.

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) surge como um instrumento de politica ambien-
tal que pode ser adotado em diferentes esferas de governo e entidades privadas. Segundo Sanchez
(2008), a utilizagdo da AIA é considerada uma forma potencialmente eficaz de prevengdo dos
danos ambientais e para a promogado do desenvolvimento sustentavel.
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No Brasil, a experiéncia nos processos de AlA, até o inicio da década de 1980, ndo conta-
va com instrumentos juridico-legais que regulamentassem o processo de avaliacdo de impacto
ambiental. Para Ruppenthal (2014), foi somente a partir dos anos 90 que o foco dos problemas
ambientais passou a se voltar para a otimizacao dos processos produtivos e para a reducao dos
impactos ambientais. Isso porque houve o amadurecimento de que as consequéncias sobre o mau
uso dos recursos naturais e suas acdes sobre o meio ambiente acabariam ocasionando impactos
sobre a vida de todos os seres vivos.

Segundo Almeida (2002), as primeiras tentativas de aplicagdo de metodologias foram
decorrentes de exigéncias de 6rgdos financeiros internacionais para a aprovacdo de empréstimos
de projetos governamentais brasileiros. Esses primeiros estudos foram realizados com base na
experiéncia internacional e com intervencao indireta do exterior.

Pode-se considerar que a introducdo da AIA como um instrumento legal para avaliacdo
de projetos que causam impactos ao meio ambiente ocorreu em 1980, a partir da Lei Federal
n? 6.803/1980, que dispunha sobre a obrigatoriedade da avaliacdo de impactos ambientais para
fins industriais, ainda que limitada em seu escopo por ndo contemplar outras modalidades de
acGes potencialmente impactantes ao meio ambiente (BRASIL, 1980). A partir da referida lei, a
AlA deixou de ser exigéncia de dérgaos financiadores internacionais para ser incorporada como
instrumento de gestdo do meio ambiente.

No ano seguinte, a criacdo da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA), instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISMANA) e permitiu
a articulacdo dos diversos érgaos setoriais ligados direta ou indiretamente a tematica ambiental.
Isso fez com que as AlAs fossem elaboradas em processo coordenado, incluindo diversas obras e
empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n2 001, de 23 de janei-
ro de 1986, definiu as atividades sujeitas a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), quando da solicitacdo de licenciamento. A
referida Resolucdo apresenta as diretrizes gerais para a elaborag¢do do EIA, bem como as ativida-
des técnicas minimas, que devem ser cumpridas em relacdo ao diagndstico ambiental da area, a
previsdo e a anadlise dos impactos ambientais, a definicdo de medidas mitigadoras e as atividades
de acompanhamento e monitoramento.

Para Moreira (1993), o EIA deve ser elaborado como um conjunto de atividades, pesqui-
sas e tarefas técnicas com a finalidade de determinar as principais consequéncias ambientais
decorrentes da implantacdo de um empreendimento. Milaré (2004) acrescenta que a incorpo-
racdo pelo direito brasileiro desse instrumento preventivo de tutela ambiental, EIA, estimulou a
participacao da sociedade nas discussées democraticas sobre a implantacao de projetos e contri-
buiu para o manejo adequado dos recursos naturais, o uso correto de matérias-primas e a utiliza-
¢do de tecnologias de ponta, evitando altos investimentos futuros em equipamentos de controle
e monitoramento.

Dentro da AIA, segundo Bisset (2002), Bastos e Almeida (2002), identificam-se distintos
componentes, sendo um deles responsavel por diagnosticar, avaliar e prevenir efeitos adversos
relacionados com o conhecimento cientifico sobre o ambiente, a acdo e suas inter-relacdes. O
outro é o processo de tomada de decisdo, cuja avaliacdo de impactos de uma ac¢do pode ter um
importante papel, intimamente relacionado a regras administrativas e a vontade politica. De qual-
guer modo, é um instrumento de gestdao ambiental formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma a¢do e de suas alternativas.
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O principal objetivo da AlA, de acordo com Arruda (2000) e Bolea (1984), é fornecer
subsidios para o processo de tomada de decisdao, por meio do exame sistematico das atividades
do projeto, permitindo maximizar os beneficios, considerando os fatores salde, bem-estar huma-
no e meio ambiente, elementos dindmicos no estudo para a avaliagdao. Dessa forma, é possivel
efetuar a prevencdo dos danos causados ao meio ambiente por atividades antrépicas, de acordo
com Bisset (2002), envolvendo trés fases: (i) identificacdo dos impactos; (ii) predicdo dos impac-
tos — previsdo do comportamento dos ecossistemas; e (iii) a avaliacdo propriamente dita. Nesta
ultima fase, atribuem-se aos efeitos previstos parametros de importancia ou significancia.

O artigo 32 da PNMA (Lei Federal n? 6.938/1981) destaca que qualquer alteragdo no meio
ambiente pode ser enquadrada como impacto ambiental e que a sua efetivagao caracterizara um
dano ambiental, seja ele ao meio ambiente, a terceiro ou a coletividade (BRASIL, 1981). De acordo
com a Resolugdo CONAMA n2 001/1986, impacto ambiental é:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: | — a saude, a seguranca e o bem-estar da popu-
lagdo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Ill — a biota; IV — as condicGes estéticas e

sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986).

Pode-se considerar, de maneira geral, que impacto ambiental é a diferenca entre a situa-
¢do do meio ambiente (natural e social) futuro, modificado pela realizacdo do projeto, e a situacao
do meio ambiente futuro tal como teria evoluido sem o projeto. Entretanto, a identificacdo e a
guantificacdo de impactos ambientais consistem em uma atividade complexa, tendo em vista que
eles podem envolver uma série de fatores para a sua determinacdo (KULIK; HORNSBY; BISHOP,
2011).

A primeira dificuldade consiste na prépria delimitacdo do impacto/dano, ja que este se
propaga, espacial e temporariamente, por meio de uma complexa rede de inter-relagées. O segun-
do entrave reside nas deficiéncias instrumentais e metodoldgicas para determinar as respostas
dos ecossistemas as atividades humanas, sobretudo quando se adota a dimensdo social, como
nos casos dos projetos de regulariza¢ao fundiaria.

Para o melhor tratamento do problema, foram criadas diversas metodologias de Avaliacdo
de Impacto Ambiental, que s3ao estudos realizados para identificar, prever, interpretar e prevenir
os danos que determinadas acdes ou projetos podem causar a saude, ao bem-estar humano e ao
meio ambiente. Podem ser entendidas como um conjunto de atividades técnicas e cientificas que
incluem o diagndstico ambiental, a fim de prevenir e dimensionar, quando possivel, os impactos
ambientais (KULIK; HORNSBY; BISHOP, 2011).

Segundo a Resolugdo CONAMA n? 237/1997 (Art. 19, Ill), os estudos ambientais “[...]
sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalacdo, operagdao e ampliagdao de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida.” (BRASIL, 1997).

No Brasil, existem diversos tipos de estudos ambientais, criados por diferentes instru-
mentos legais. Conforme Sdnchez (2008), além do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), dependendo das particularidades ligadas a certos tipos de
empreendimentos, podem ser solicitados outros tipos de estudos: Estudo Ambiental Simplificado
(EAS), Relatorio Ambiental Preliminar (RAP), Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), Plano de
Recuperacdo de Areas Degradas (PRAD), dentre outros.
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Diante disso, Scheunemann et al. (2012) consideram que a sustentabilidade do espaco
urbano requer a introducao de prerrogativas inerentes a gestao das cidades, destacando o impac-
to da deterioracdao ambiental sobre a qualidade de vida das comunidades urbanas. Essa sustenta-
bilidade demanda novas formas de relacao entre desenvolvimento socioecondémico, crescimento
urbano e qualidade ambiental, sendo que esses elementos se refletem na forma de ordenamento
territorial.

ORDENAMENTO TERRITORIAL E AS IMPLICACOES DA LEGISLACAO

O ordenamento territorial tem por funcdo a orientacdo para um planejamento integrado
do espaco, contemplando uma ampla diversidade de elementos, sejam eles fisicos, humanos ou
bioldgicos, que configuram o territério. Ele busca sempre eleger uma forma mais adequada de se
organizar o uso e a ocupacao do territdrio, dentre diversas alternativas.

Portanto, as diretrizes de ordenamento territorial precisam estar de acordo com a reali-
dade e a dinamica existente em cada area de planejamento para, assim, buscar a melhor forma
possivel de alocar os recursos existentes, na perspectiva de deixar o territério organizado e aces-
sivel a justa e livre circulacdo da populacdo. Nesses termos, o uso do solo deve ser disciplinado e
regulado, com vistas ao alcance da fungao social da propriedade, como previsto no Artigo 182 da
Constituicdo de 1988, cujo caput dispGe que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o desenvolvimen-
to das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (BRASIL,
2007).

De acordo com Cenci (2009), o uso e a ocupacdo do solo na formacdo dos espacos urba-
nos evidenciam caracteristicas do modelo de desenvolvimento centrado na légica que estrutura
o modo de producdo capitalista, marcado pela propriedade privada, pelo qual o préprio espaco
torna-se objeto. E por meio dessa légica mercadoldgica que a cidade se transforma em mercado-
ria, em detrimento da cidade, como o direito a terra.

Carlos (2004) acrescenta que a formacdo do espaco urbano é resultante de uma produ-
¢do geral da sociedade no seu todo, mas vinculada a apropriagao do espaco em parcelas privadas.
E com essa apropriacdo individualizada do espaco que a cidade se torna objeto de compra e venda
e impulsiona a prépria acumulagdo de capital.

Sarti (2009) completa, relatando que os mecanismos de expansdao da mancha urbana
sao ditados pela légica do mercado imobilidrio, provocando o avango da area urbanizada sobre
0s espacos ao seu redor e transformando a zona rural préxima em uma reserva de espaco para
a cidade do futuro. A autora acrescenta que esse modelo de expansao dos espagos urbanos tem
exigido uma maior demanda de implantacdo de infraestrutura urbana (dgua, esgotos, telecomu-
nicagles, iluminacado etc.) e equipamentos comunitarios (areas de lazer, postos de saude, escolas,
creches e outros).

Para o IPEA (2001), é a disponibilidade, a proximidade ou os investimentos publicos
nesses equipamentos urbanos e comunitdrios que irdo influenciar no preco final da terra, seja
ela de propriedade privada ou publica. Cenci (2009) afirma que, para evitar a segregacdo socioes-
pacial da cidade e manté-la acessivel a populagdo, o governo local passa a incorporar o papel de
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organizacdo social e do territdrio, exercendo a fun¢do de planejamento, gestdo e controle do uso
e ocupacao do solo municipal.

Araujo (2009) destaca que o modelo brasileiro de regulacdo e controle urbanistico, apesar
de estar centrado nos municipios de maior porte, tem se aberto tanto conceitualmente como na
pratica para a incorporacdo de mecanismos de gestdao democratica e automatizada. Sarti (2009)
afirma que as praticas de controle do uso e da ocupagdo do solo tém que apresentar instrumentos
de avaliacdo de impactos ambientais, centrados no processo de licenciamento de certos tipos de
empreendimentos que possam causar prejuizos ao meio ambiente, sobretudo ao urbano.

Cabe destacar, a fim de atender aos preceitos da PNMA, a implantacdao de empreen-
dimentos considerados pela legislacdo ambiental brasileira como degradadores da natureza, os
quais devem ser submetidos ao licenciamento ambiental. Para a Resolu¢gdo CONAMA n2237/1997,
este se refere ao procedimento administrativo pelo qual o rgdao ambiental competente licencia a
localizagdo, a instalagdo, a ampliag¢dao e a operagdao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar a degrada¢do ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

A exigéncia da licenca ambiental permite um controle maior das atividades poluidoras
ou potencialmente poluidoras. Nesse sentido, compete aos érgdos Federal, Estadual e Municipal,
dentro de suas especificidades, concederem a licenga ambiental. Ao submeter um projeto a anali-
se dos 6rgdos competentes, pode-se obter um dos trés tipos de licenca ambiental, que sera deter-
minada de acordo com a etapa em que se encontra o projeto, a saber: licenga prévia, de instalacao
ou de operacao.

Alicenca prévia é concedida quando os requisitos de localizacdo e de concepc¢do do proje-
to sdo atendidos, indicando viabilidade ambiental. Nessa etapa, sdo solicitados os complementos
adicionais para melhor compreender as atividades, que normalmente compreendem o EIA-RIMA,
incluindo as analises de solo, agua e ar, a fim de prever como o0 meio socioecon0mico e ambiental
serd afetado com a instalacdo de determinado empreendimento.

Apds o detalhamento das informagdes iniciais e deliberadas as a¢des para protegao
ambiental, pode-se providenciar o requerimento para a instalacdo efetiva do projeto. Isso se da
por meio da licenga de instalacdo, que permite o inicio da execu¢ao do empreendimento, sendo
gue toda e qualquer alteracdo no projeto deverd ser informada ao érgdo licenciador para que ele
possa reanalisar o processo. Por fim, encontra-se a etapa de operacionalizagdo do projeto, ou
seja, ele ja passou pelas outras duas etapas, entdo é solicitada a licenca de operacdo, que permite
o funcionamento de suas instalagdes.

O processo de licenciamento ambiental é composto de uma série de procedimentos
especificos, inclusive da realizacdo de audiéncia publica, que envolve diversos segmentos da
populacdo interessados ou afetados pelo empreendimento. Destaca-se, ainda, que o conteldo de
um estudo ambiental é estipulado por um Termo de Referéncia do 6rgao ambiental competente
e pela legislacdo pertinente.

Além da legislacdo que incide sobre o meio natural, Carvalho (2000) declara que a gestao
territorial pode ser regulamentada por meio de um corpo basico de leis, as quais se constituem
em instrumentos de controle do uso do solo. Para Altes e Tambach (2008), a importancia desses
instrumentos de gestdo municipal é evidenciada quando a sua auséncia ou inadequacao é regis-
trada e, com isso, sérios problemas de ordem social e ambiental sdo identificados.

Nesse sentido, quando se menciona sobre a ordenagdao dos espagos urbanos, segun-
do Canepa (2007, p. 5), o que se objetiva finalmente é “[...] a concretizacdo de um comando
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constitucional a ndo ser desconsiderado, que é o da funcdo social da cidade”. Tal pretensdo so6 sera
alcancada justamente com uma politica constitucional urbana e com uma defesa ambiental dos
espacos habitdveis, alcancando todas as varidveis da vida humana, tais como saude, educacao,
lazer e seguranca, visando a uma “sadia qualidade de vida”, conforme o disposto no artigo 225 da
Constituicao Federal (BRASIL, 2007), dedicado ao meio ambiente.

Um avanco significativo do ponto de vista da sustentabilidade e do desenvolvimento
urbano, que merece ser destacado, é o Estatuto da Cidade, representado pela Lei Federal n?
10.257/2001, o qual esclarece, com maior propriedade, o papel dos municipios no que se refe-
re ao cumprimento da cidade em desempenhar sua func¢do social e ambiental, introduzindo os
conceitos de sustentabilidade ambiental e de gestdo democratica por intermédio da participagdo
popular e do estabelecimento de algumas normas especificas, visando a regularizacdo fundiaria
(BRASIL, 2001).

Além disso, o Estatuto da Cidade apresenta o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes. O
Plano Diretor, que dispde sobre a politica de desenvolvimento, ordenamento territorial e expan-
sdo urbana da cidade, atua ndo apenas na regulacdo fisico-territorial, mas também na insercao
de mecanismos de conteludo ambiental, como o préprio licenciamento ambiental, a criacao de
espacos territoriais protegidos e a Avaliacdo de Impactos Ambientais para diversas atividades de
uso e ocupagao do solo.

Esse didlogo entre os atributos do meio biofisico com os instrumentos de ordenamento
territorial, conforme Sayago e Pinto (2005), é que da énfase ao cardter estratégico na busca pela
gualidade de vida das cidades. Contudo, ndo deve haver confusdo quanto aos objetos de estudo
do ambiente natural com o ambiente urbano.

Como exemplo cita-se o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que é um dos instrumen-
tos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade. No art. 36 da referida Lei consta que:

Lei Municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerdo de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV)
para obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a
cargo do Poder Publico municipal. (BRASIL, 2001).

A elaboracdo do EIV, no entanto, ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo do estudo
prévio de impacto ambiental, requeridas nos termos da legislacdo ambiental. Os dois estudos se
complementam, por isso, na maioria das situacoes, é preciso que ambos sejam realizados. Um se
refere as questdes afetas a flora, a fauna e a qualidade da dgua e do ar, a emissdo de poluentes, a
emissdo de ruidos e a preservacao do ecossistema. O outro é voltado as questdes do meio urba-
no, as densidades demograficas, ao transporte e a infraestrutura, aos equipamentos urbanos e
comunitdrios necessarios ao bom atendimento das necessidades da populacdo afetada, direta e
indiretamente, pelos empreendimentos e atividades que se implantam nas cidades, suas implica-
¢Oes e decorréncias no ambiente construido, buscando a melhoria da qualidade de vida urbana e
o desenvolvimento do sistema que dd sustentabilidade ao ambiente urbano.

Entretanto, apesar de a Lei Federal n210.257/2001, que instituiu o Estatuto da Cidade, ter
trazido poderosos instrumentos de governanca necessarios a elaboracdo e a execugao da politica
urbana deferida aos municipios e ao Distrito Federal, ela ndo foi o bastante para se atingir o fim
maximo que o projeto politico de 1988 desejava. Assim, a discussao sobre o tratamento do meio



PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Gestao Integrada do Territ6rio

ambiente no ambito de processos de regularizacdo fundidria e area urbana consolidada carecia de
um instrumento regulador que atendesse a esse problema tao presente nas cidades brasileiras.

Com isso ocorreu a edi¢do da Lei Federal n2 11.977, de 07 de julho de 2009, que, modifi-
cada pela Lein?12.424, de 16 de junho de 2011, ao dispor sobre o programa “Minha Casa, Minha
Vida”, também foi incisiva ao tratar da regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas. O artigo 46 da Lei n2 11.977/2009 conceitua que:

Aregularizagao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais que visem a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (BRASIL, 2009).

Diante do tema da regulariza¢ao, ndo se ha de ter como premissa uma mera situacdo de
ilegalidade. Nesse prisma, vale considerar o artigo 46 da referida lei (BRASIL, 2009) quando cita os
eixos prioritarios ao ordenamento territorial — representado pelas medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais — em torno dos quais se centram as acdes que visam a regularizacdo dos
assentamentos urbanos.

Considerando que a regularizacao fundiaria urbana depende da a¢do de diversos atores
politicos e juridicos, salienta-se a necessidade de entrelacamento entre a acao legislativa e a
administrativa, para que se proceda ao ordenamento territorial, prevendo a preserva¢do do meio
ambiente. Assim, o artigo 54 da Lei Federal n2 11.977/2009 informa que o projeto de regularizacdo
fundiaria de interesse social devera considerar as caracteristicas da ocupac¢do e da area ocupada
para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacdo e as areas destinadas ao uso publico.

O legado deixado pelo programa “Minha Casa, Minha Vida”, no que tange a ocupacao
humana em areas preservadas, teve reflexos diretos na revisdo do Cdodigo Florestal, derivando
na criacdo da Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012. O novo Cédigo Florestal apresen-
tou a flexibilizacdo legal a ocupacdo humana em area de preservacao permanente (APP), mas
impds alguns requisitos, denotando um amadurecimento nas discussdes sobre a sociedade como
elemento impactante — ao mesmo tempo impactado por obras ou atividades.

Na Secio Il (Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente) do Novo
Cdédigo Florestal, o artigo 8 trata que a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdao Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nessa Lei (BRASIL, 2012).

O artigo 64 (BRASIL, 2012) disciplina a utilizacdo dos espacos das APPs, nos casos de regu-
larizacdo fundidria de interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana de ocupacao
consolidada, dispondo que a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacao do
projeto de regulariza¢do fundiaria, na forma da Lei n°11.977, de 07 de julho de 2009, devendo
incluir um estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cbes ambientais em comparacao
com a situacdo anterior a ado¢ao das medidas preconizadas.

O estudo técnico proposto deve conter elementos minimos, tais como: caracterizagdo da
situacdo ambiental da area a ser regularizada; especificacdo dos sistemas de saneamento bdsico;
proposicao de intervengdes para a prevencgao e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;
recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo; dentre outros.
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Ainda, o novo Cédigo Florestal, em seu artigo 65, informa que, na regularizacdo fundiaria
de interesse especifico dos assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que ocupam
Areas de Preservacdo Permanente n3o identificadas como areas de risco, a regularizacdo ambien-
tal serd admitida por meio da aprovacao do projeto de regulariza¢ao fundidria, na forma da Lei n°
11.977, de 07 de julho de 2009 (BRASIL, 2012). Para fins de prévia autorizacdo pelo 6rgao ambien-
tal competente, devem fazer parte do processo de regularizacao ambiental alguns elementos, tais
como: a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural e econdémica da area; a identificacdo dos
recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das restricdes e potencialidades da
area; a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de prote¢cdo de mananciais na area
de influéncia direta da ocupacao; a especificacdo da ocupacao consolidada existente na area; a
identificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos de massa rochosa,
dentre outros.

Do ponto de vista ambiental, o processo de transformacgdo de casas irregulares em mora-
dias legalizadas, com registro no Cartdrio de Registro de Imdveis, promove o meio ambiente, pois
ocorre a implantacdo de servicos de agua tratada, canalizacdo de esgotos, pavimentacao das ruas,
iluminagao publica, coleta de lixo e limpeza publica. Nesses termos, o artigo 225 da Constituicao
Federal podera ser atendido quando as medidas juridicas, ambientais e sociais, que visam a regu-
larizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, garantirem o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com o propdsito de disciplinar o quadro de qualidade ambiental, principalmente no que
diz respeito ao parcelamento do solo urbano, foi instituida a Lei n° 6.766/79 (modificada pela Lei
n° 9.785/99). De acordo com Moraes (2010), conhecida como Lei Lehman, estabelece exigéncias
minimas de padrdes urbanisticos necessarios a aprovacao e a implantacdo do loteamento urbano,
também limites para a ocupacao do solo, observando os cuidados para com a prote¢ao do meio
ambiente.

O artigo 32 da referida lei informa que somente serd admitido o parcelamento do solo
para fins urbanos, em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal, trazendo como limitagado a proibicao
de parcelamento de solos que possuem as seguintes caracteristicas: terrenos alagadicos e sujeitos
a inundacdes sem medidas de providéncias para o escoamento das dguas; terrenos aterrados com
material nocivo a saude publica; terrenos com declividade igual ou superior a 30% (salvo se aten-
didas as exigéncias especificas); terrenos geologicamente limitados para edificacGes; e em dareas
de preservacdo ecoldgica (BRASIL, 1979).

A Lei Federal do Parcelamento do Solo (Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979), que,
no seu rigor inerente as condi¢Ges para a elaboracdo e a aprovacdo de loteamentos urbanos,
acabou deixando escapar o ideal quase utépico de desenvolvimento urbano de primeiro mundo
para o qual estava projetada, € incompativel com a realidade conjuntural na qual a pobreza é
predominante.

Os projetos de parcelamento do solo podem se apoiar, tecnicamente, no geoprocessa-
mento que, conforme Ladwig (2013), é definido como sendo a drea do conhecimento que utiliza
técnicas matematicas e computacionais para tratar dados espaciais, produzindo informacgdes rele-
vantes para a tomada de decisdo. Sendo assim, as a¢des de planejamento e gestdo sustentavel
do territério, ordenando as a¢des do homem sobre o territdrio, ficam garantidas de forma mais
assertiva com a utilizagdo dessa ferramenta. O SIG (Sistema de Informagdo Geografica) permite
realizar andlises espaciais complexas ao integrar dados de diversas fontes de bancos de dados
georreferenciados.
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E indispensdvel entender o funcionamento dos processos naturais no planejamento
ambiental e no projeto urbano, como premissa de construirmos uma cidade socialmente e
ambientalmente sauddvel. As informac&es sobre os usos atuais do solo sdo imprescindiveis para o
planejamento do seu uso e controle futuro. De acordo com Ladwig (2013), as técnicas de sensoria-
mento remoto, associadas a diversas ferramentas, sdo de grande auxilio aos gestores nas tomadas
de decisdes no espacgo urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacdo desordenada que vem ocorrendo na maioria das cidades brasileiras, muitas
vezes em consonancia com a ingeréncia de responsaveis pela gestdo adequada do espaco urbano,
faz avangar consequéncias tanto para a populagdo residente em determinadas areas quanto ao
meio ambiente.

As propostas existentes para um bom exercicio da politica urbana encontram-se apresen-
tadas tanto no Estatuto das Cidades quanto no programa “Minha Casa, Minha Vida”, que circun-
dam a busca da conformidade entre a convivéncia nas cidades e a preserva¢dao do meio ambiente
como obediéncia a legislagao.

Essas novas diretrizes relacionadas ao desenvolvimento urbano, no entanto, somente
serdo alcancadas por meio de uma gestdao municipal planejada e democratica, assegurando os
direitos inerentes a populagao, principalmente pela edicdo e cumprimento dos referidos planos
diretores municipais.
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