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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral descrever os fatores, que de alguma forma,
blogueiam ou fortalecem o desenvolvimento socioeconémico do municipio de Bom
Jardim da Serra. A fundamentacao teorica procurou realizar uma andlise historicista
demonstrando como os termos desenvolvimento e crescimento econdmico foram se
separando ao longo do tempo. Apds isso, foram conceituadas obras que procuram o
desenvolvimento para pequenos municipios como Bom Jardim da Serra. A
metodologia foi de natureza descritiva com pesquisa bibliografica e documental, que
fundamentaram as analises quantitativas e qualitativas dos dados coletados sobre o
municipio. A analise trouxe como conclusdo que a cidade caminha bem em termos
guantitativos, porém os mesmos fatores que fortalecem o desenvolvimento
socioeconémico local criam condicdes que bloqueiam o avanco do mesmo e
merecem atencdo do poder publico para reproduzir as condigcbes de
desenvolvimento humano neste pequeno municipio do interior Catarinense.

Palavras-chave: Bom Jardim da Serra. Desenvolvimento Socioecondmico.
Desenvolvimento Humano.
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1 INTRODUCAO

Existem alguns adjetivos que norteiam o debate sobre economia e politica
ao redor do mundo, todos os dias. As pessoas incessantemente discutem, debatem,
confrontam seus idearios de mundo. Porém, por muitas vezes, 0s termos vao
ficando hibridos, e acabam definindo coisas das quais nem os proprios individuos
sabem ao certo explicar. Muitas vezes, na busca por melhoria em sua qualidade de
vida, os agentes econOmicos clamam aos quatro cantos que precisamos de
crescimento, de desenvolvimento! O centro da questdo estd em saber que ha

diferenca entre esses dois conceitos e os desdobramentos que cada um deles traz.

Logo, quando se refere ao crescimento, a teoria econdmica pede o
aumento da renda, impulsionada pelo aumento da producéo de bens e consumos
em certo periodo de tempo. Toma como um de seus preceitos basilares o Produto
Interno Bruto (PIB), que mede pura e simplesmente a producdo existente em dado
periodo de tempo. O aumento deste sO se torna possivel com cada vez mais
consumo, impulsionado pelas grandes corporacdes que ocupam as metropoles de
todo o mundo, onde a circulagdo de mercadorias, de sonhos, deve ser mais “rapida
do que a luz”. Gera uma necessidade coletiva de se adaptar a padrdes, de seguir
tendéncias, de se inserir a um meio. O que € importante ressaltar € que o
crescimento econdémico refere-se a variaveis quantitativas, ou seja, nimeros e taxas.
Quanto maior o consumo, maior a producdo. Quanto maior a producdo, maior a
renda. Quanto maior a renda, maior o crescimento econémico. Correto? Bem, seria
irracional dizer que néo. A discussdo mais adequada seria verificar que para estas
variaveis quantitativas ndo importa se toda a producéo esteja na mao de alguns
poucos capitalistas, que o poder de consumo esteja concentrado na mao de poucos
agentes e que o crescimento econémico seja um acontecimento benéfico para uma
peguena parte da sociedade, dependendo da estrutura da mesma. Entdo chegamos

ao enigma do desenvolvimento econdémico.

O desenvolvimento econdmico procura, em sua esséncia, a analise de
varios fatores exdgenos e de vital importancia para a vida do ser humano.
Resumidamente, buscando com que os efeitos do crescimento econémico nao se
restrinjam a uma minoria e que isso seja absorvido por todo o sistema. Afinal, o

crescimento econdémico por si sO € suficiente para melhorar a qualidade de vida das
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pessoas? Um pais rico € um pais desenvolvido? Seria plausivel dizer que todos os

individuos teriam acesso a riqueza produzida e as benesses vindas delas?

A dicotomia demonstrada acima vem de encontro a visdo que temos
sobre as pequenas cidades, que cobrem a maioria do territério Brasileiro. Quando
pensamos em crescimento econémico (Ou desenvolvimento, mesmo com todos 0s
equivocos provenientes disto) logo nossa memoria nos remete as grandes cidades,
com seus grandes arranha-céus, com um exército de mdo de obra qualificada e
oportunidades brotando do ch&do. Porém quando se pensa nas pequenas cidades
brasileiras, o primeiro raciocinio é de atraso, de estagnacdo e de fuga de mao de
obra. Cria-se entdo uma necessidade de se pensar oportunidades e meios para que
estes municipios sejam integrados a conjuntura econémica do pais. Que seus
habitantes possam usufruir de maior qualidade de vida e acesso a servi¢cos publicos
mais eficientes. Que seja possivel seu desenvolvimento econdémico, de forma

ininterrupta e sustentavel.

Bom Jardim da Serra € um municipio localizado as margens da Serra do
Rio do Rastro, nas cordilheiras da Serra Geral no estado de Santa Catarina. Entre os
anos quarenta e sessenta do século vinte, com a expansao madeireira sobre o meio-
oeste e o0 planalto catarinense, a cidade assistiu a uma época de crescimento
populacional e econbmico. Porém, quando a madeira acabou, as grandes
madeireiras deixaram a cidade, o que levou ao fechamento de grande parte do
comeércio local. O éxodo diminuiu em trés vezes a populacdo e a cidade, que viveu
periodos de pujanca, tornou-se uma economia que se dividiu entre as pequenas
familias agricultoras e os grandes proprietarios de terra e seus latifundios. Alguns
anos depois, a introducdo do cultivo da maca tornou-se a principal atividade

econdmica da cidade.

Passadas algumas décadas, o panorama pouco mudou na cidade. Sua
economia ainda € baseada no cultivo e plantio da maca. O turismo ainda
‘engatinha”, mesmo sendo um setor com boas perspectivas e a grande propriedade
de terra ainda domina o meio rural. A educacdo e a saude tem dificuldades, e os
jovens do municipio acabam tendo que ir embora para poder buscar oportunidades
de estudo e emprego qualificados.

Ja dizia Celso Furtado que deveriamos “pensar o Brasil com nossas

cabecas”. Logo, um estudo de caso que trace novas estratégias de desenvolvimento
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para 0s pequenos municipios, que sdo a maioria na geografia Brasileira, torna-se de
fundamental importancia para o progresso do pais. Economias onde, via de regra,
predomina a agricultura, que é um assunto pouco debatido comparado a sua
importancia. Segundo o Censo 2010, 45,46% da populacéo de Bom Jardim da Serra
ainda vivem no meio do rural, enquanto a média Brasileira é de 18,53%. Muitas
dessas familias ainda vivem da agricultura de subsisténcia ou sao arrendatérios de
pomares de macas dos grandes produtores. Uma nova alternativa para essas
familias poderia impulsionar as relagbes de troca e os indicadores sociais,
lembrando que o municipio tem um forte potencial para se tornar polo turistico e

gastrondémico, o que abre um novo leque de oportunidades.

Tendo como objetivo descrever os fatores que, de alguma forma,
bloqueiam ou fortalecem o desenvolvimento socioeconémico de Bom Jardim da
Serra/SC, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: (i) descrever o contexto
historico e sociodemografico do municipio de Bom Jardim da Serra/SC (ii) coletar
dados micro e macroecondmicos do municipio dentro do intervalo de pesquisa
proposto e (iii) descrever os fatores que bloqueiam o desenvolvimento

socioeconémico do municipio apOs a coleta e durante a analise dos dados.

A pesquisa realizada tem, primeiramente, um carater descritivo bibliografico
baseado na Teoria do Desenvolvimento Socioeconémico ao longo da historia da
Ciéncia Econbmica. Fundamentada no lastro da bibliografia de autores classicos,
realizou-se uma pesquisa documental e coleta de dados para, em posterior analise
final, descrever os indicadores socioecondmicos da cidade de Bom Jardim da

Serra/SC e como eles podem ser maximizados.

Os dados e informacfes expressos a seguir conceituam pesquisa bibliografica
e documental, respectivamente. A pesquisa bibliografica € o tipo de pesquisa em
gue se explora o que ja foi escrito e elaborado sobre 0 assunto, sendo as principais
fontes livros e artigos cientificos. Conforme a avaliacdo de Gil (2002), a grande
vantagem da pesquisa bibliografica reside em permitir ao pesquisador o0 acesso a
um numero muito mais amplo de dados do que poderia ser pesquisada diretamente,
vantagem essa essencial quando os dados estdo dispersos pelo espaco. Por
exemplo, seria impossivel a qualquer um percorrer todo o pais para se obter dados

sobre populacdo ou renda per capita.

A pesquisa documental muito se assemelha a pesquisa bibliografica.
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Segundo Gil (2002, p. 46), “nem sempre fica clara a distingdo entre a pesquisa
bibliografica e a documental, ja que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais séo
do que documentos impressos para determinado publico”. Pode ser considerada
pesquisa documental a pesquisa realizada em documentos como arquivos publicos,
arquivos privados, dados de censos (Demogréficos, Educacionais, Eleitorais, etc.),

entre outros.

As pesquisas acima citadas foram realizadas utilizando referenciais da teoria
do desenvolvimento socioecondmico e bases de dados como o IBGE, Atlas do
Desenvolvimento Humano do PNUD, DATASUS, entre outros.

O presente trabalho procura respostas para a atual conjuntura
socioeconémica Bonjardinense, por meio de dados sobre emprego, renda, saude,

educacao, agricultura, entre outros.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Bom Jardim da Serra em 2010 era 0.696,
um aumento de 25,86% em relacdo a 2000. Este numero leva a cidade ao patamar
de municipio com indice de desenvolvimento meédio. Possui uma area geografica de
935.872 Km? e densidade demografica de 4,70 hab/km?2. Sua populacdo estimada
pelo IBGE em 2015 é de 4.631 habitantes. Segundo o Censo 2010, 45,46% da
populacéo viviam no meio rural enquanto 54,54% viviam no meio urbano.

Além da introducéo e da concluséo, o trabalho apresenta dois capitulos. No
segundo capitulo, € apresentada a fundamentacéo tedrica sobre desenvolvimento
socioeconémico usando como ponto de partida a evolugcéo sobre o debate ao longo
da historia da ciéncia econémica. Como o0s termos crescimento e desenvolvimento
foram se separando ao longo do tempo, chegando a atualidade onde se entende
crescimento como o acréscimo das variaveis quantitativas (Renda, Producao, etc.)
enquanto o desenvolvimento econdmico denomina-se como a fusdo da analise das
variaveis quantitativas com fatores qualitativos como distribuicdo de renda, qualidade
da saude e da educacdo entre outros. Feita esta série histérica, aproxima-se da
realidade do municipio de Bom Jardim da Serra conceituando o desenvolvimento
econdmico em pequenos municipios através de autores que denominam municipios
como rurais ndo apenas pela sua predominancia de populacédo ou area no campo,
mas sim por outros fatores como a dependéncia de recursos naturais, 0 acesso a

bens e servigos pela sua populacdo e densidade demografica, denominando assim
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Bom Jardim da Serra como um municipio rural, e fazendo com que a analise do
desempenho de sua agropecudria torne-se central na avaliacdo conjuntural do

mesmo.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: ASPECTOS HISTORICOS E
CONCEITUAIS

O debate sobre o desenvolvimento vem sendo moldado desde a criacdo da
ciéncia econdmica. O primeiro grande enigma reside na pergunta: O que € mesmo o
desenvolvimento? Ja alertava Celso Furtado, que serd muito citado no presente
trabalho, para o ilusionismo que muitas vezes toma conta do pensamento
econbmico. Existem varias métricas por meio das quais se podem mensurar a
conjuntura de um sistema, porém nem todas conseguem dialogar com a
maximizagdo da qualidade de vida dos individuos. Talvez o mais famoso deles seja
o Produto Interno Bruto, a “vaca sagrada” dos economistas. Um pais ou municipio
gue gera muitas riguezas ndo € necessariamente desenvolvido. Podemos olhar para
o Brasil, um dos maiores geradores de riqueza do mundo. Seria o Brasil um pais
desenvolvido? Levando o debate mais adiante: A China e a India podem ser
classificados como paises desenvolvidos?

A segregacao dos adjetivos crescimento e desenvolvimento foi sendo
construida ao longo do tempo. Embora né&o tenham tratado sobre o termo
desenvolvimento, os autores classicos discutem as formas de maximizar o bem estar
e a qualidade de vida das pessoas, gerando interpretacbes sobre suas visdes de
maximizacdo do bem estar social pela utilizacdo de diferentes instrumentos. E
admitido que o crescimento gerasse desigualdades sociais, mitigadas ao longo do
tempo através da tendéncia de equilibrio seguindo o laissez-faire. Tal fato comeca a
ficar explicito na obra de Adam Smith em Riqueza das Nacdes (1776), que cita a
ordem natural para o aumento da produtividade.

Segundo Cannan (1996, p.15)

[...] € da conjugacé@o dessas influéncias filoséficas e metodoldgicas que
emergem duas concepcdes pioneiras e revolucionarias contidas em A
Riqueza das Nacgbes. A primeira é a andalise dos fenbmenos econémicos
como manifestacbes de uma ordem natural a eles subjacente, governada
por leis objetivas e inteligiveis através de um sistema coordenado de
relagdes causais. Dessa nocao de sistema econdmico, partilhada por Smith
apenas com os fisiocratas, dentre seus contemporaneos, resultou nada
menos do que a elevacdo da Economia a categoria de ciéncia, por
identidade de método e fundamento filos6fico com as ciéncias naturais
existentes, rompendo com a tradicdo metafisica e com a polémica
empiricista vulgar que caracterizam, respectivamente, 0S escritos
econdmicos escolasticos e mercantilistas anteriores. A segunda é a doutrina
segundo a qual essa ordem natural requer, para sua operacgéo eficiente, a
maior liberdade individual possivel na esfera das relacdes econdmicas,



17

doutrina cujos fundamentos racionais séo derivados de seu sistema tedrico,
ja que o interesse individual é visto por ele como a motivacdo fundamental
da divisdo social do trabalho e da acumulacéo de capital, causas Ultimas do
crescimento do bem-estar coletivo.

Segundo Smith, as terras precisam ser cultivadas antes que alguma cidade
tenha se estabelecido, e algum tipo de industria ou manufatura precisa existir na
cidade antes que se desenvolva o comércio exterior. Com dadas condicdes, a
produtividade e a divisdo do trabalho seriam aprofundadas, elevando os salarios
(Smith associa o crescimento diretamente a taxa de salario) e fazendo com que a
‘mao invisivel” promovesse o desenvolvimento social, pautado nas ambicdes
individuais. Ao estado caberia apenas a protecédo de invasédo de outras nacdes, 0
poder judiciario e os servicos publicos essenciais como educacao e saude. Qualquer
acao estatal que ultrapassasse esses limites seria prejudicial para crescimento e,
consequentemente, para o desenvolvimento econémico.

Outra visao classica sobre crescimento e desenvolvimento econdomico vem da
obra de Thomas Malthus. Em Ensaios sobre o Principio da Populacdo (1826), o
sacerdote inglés baseia sua obra em estudos estatisticos que afirmam que a
populacdo cresce numa taxa aritmética enquanto a producdo de alimentos cresce
em progressdao geomeétrica. Logo, a miséria e, consequentemente, o0
subdesenvolvimento partem da digressdo entre a oferta e a demanda de

nutrimentos.
Essa desigualdade natural dos dois poderes, da populagéo e da producéo
da terra, e essa grande lei da nossa natureza que deve manter
constantemente uniformes suas conseqiéncias constituem a grande
dificuldade, que a mim me parece insuperavel no caminho da
perfectibilidade da sociedade. (MALTHUS, 1996, p. 247).

Suas proposi¢cbes para o combate a essa “ameacga futura” vao desde o
controle da populacdo e da guerra até a intervencdo do Estado na economia. O
autor era contra a teoria das vantagens comparativas, pois sendo defensor da
guerra como uma politica de controle populacional e queda na demanda por
alimentos, o pais ndo poderia ficar dependente da oferta de outro pais que poderia
ser alvo de seus ataques.

Além disso, Malthus temia o mau gerenciamento dos produtos pelos paises
ofertantes, 0o que agravaria suas previsdes catastréficas. Também, usa a taxa de
salarios como referencial de desenvolvimento, usando o controle da populacao

como variavel inversamente proporcional. Em outras palavras, o objetivo de Malthus
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era fazer com que a producéo crescesse sempre a taxas mais altas que a demanda,
gerando o desenvolvimento econdmico. As medidas para se alcancgar tal objetivo
comecavam em conceitos puramente econémicos como investimento e poupanca,
porém sempre atento aos indices de populacdo, que deveriam manter-se em
equilibrio.

Para justificar sua teoria, Malthus (1996, p.247) explana que:

[...] por todo o reino animal e vegetal a natureza espalhou largamente as
sementes da vida, com a mdo mais generosa e prodiga. Ela foi
relativamente parcimoniosa quanto ao espaco e a alimentacdo necessarios
para cria-los. As células vitais contidas nesta parte da terra, com bastante
alimento e espago para se expandir, preencherdo milhdes de mundos no
decurso de uns poucos milhares de anos. A miséria que despoticamente
permeia toda a lei da natureza limita estes mundos mediante determinadas
restricbes. Os reinos vegetal e animal se reduzem sob esta grande lei
limitadora. E a espécie humana ndo pode, por simples esforcos racionais,
escapar dela. Entre as plantas e 0s animais suas conseqiéncias sédo a
perda do sémen, a doenca e a morte prematura. Na espécie humana, a
miséria e o vicio. O primeiro, a miséria, € uma consequéncia absolutamente
necessaria da lei. O vicio € uma conseqiiéncia altamente provéavel e, por
essa razdo, o vemos predominar largamente, mas nao pode, talvez, ser
chamado de conseqiiéncia absolutamente necessaria. A provacdo da
virtude é resistir a toda tentacdo do mal.

David Ricardo, que era contemporaneo de Malthus, compartilhava de muitas
ideias semelhantes. Em uma corrente de pensamento voltada para o estudo da
economia Inglesa, lutou arduamente contra a Lei dos Cereais (Tarifas de importacao
gue visavam subsidiar os precos dos graos britanicos frente aos produtores
estrangeiros) em uma de suas principais obras, Ensaio sobre a influéncia de um
baixo preco do cereal sobre os lucros do capital (1815). Em sua visdo, o cereal
nacional subsidiado em um preco elevado diminuiria a taxa de lucro dos capitalistas
e o investimento, pois a taxa de salério estaria alta em demasia. Defendia um nivel
natural do salario sendo aquele necessario para manter o trabalhador com
condi¢cBes minimas, pois nesse panorama o lucro dos capitalistas seria maximizado
aumentando consequentemente o investimento.

Segundo Ricardo (1996, p.79)

[...] se o trigo e os produtos manufaturados fossem vendidos sempre pelos
mesmos pre¢os, 0s lucros seriam altos ou baixos, na medida em que
fossem baixos ou altos os salérios. Mas, embora o preco do trigo aumente
guando mais trabalho for necesséario para produzi-lo, essa causa nao
elevard o preco dos artigos manufaturados cuja producéo ndo exigiu maior
guantidade de trabalho. Se, portanto, os salarios permanecerem o0s
mesmos, o0s lucros dos fabricantes também ndo se alterardo. Se, no
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entanto, como € absolutamente certo, os salarios aumentarem com o
aumento do trigo, entdo os lucros necessariamente diminuirdo.
Resumidamente, a teoria de crescimento econdmico de Ricardo gira em torno
da evolucao da taxa de lucro dos capitalistas. Sua afronta a Lei dos Cereais vai além
da defesa do livre mercado, sendo uma forma de defesa dos interesses Ingleses
guando propde a Teoria das Vantagens Comparativas, em que 0s Britanicos
deveriam se especializar em manufaturados (com maior densidade tecnolégica e,
portanto, maior taxa de lucro) enquanto outros paises deveriam focar em produtos
primarios (O vinho Portugués e o tecido Inglés). Esta corrente de pensamento €
introduzida em Principios da economia politica e tributacdo (1819).

E tdo importante para o bem da humanidade que nossas satisfacdes sejam
aumentadas pela melhor distribuicdo do trabalho — produzindo cada pais
aquelas mercadorias que, por sua situagcdo, seu clima e por outras
vantagens haturais ou artificiais, encontra-se adaptado, trocando-as por
mercadorias de outros paises — quanto aumentar nossas satisfacdes por
meio de uma elevagdo na taxa de lucros. (RICARDO, 1996, p. 88).

A primeira experiéncia de estudo que traz alguns dos conceitos, que
consideramos como desenvolvimento econdmico desprendido do termo crescimento,
comeca a surgir na obra de John Stuart Mill. O trabalho do filésofo e economista
Britanico é notavel, também, por conter os primeiros tragos do que conhecemos hoje
como teoria heterodoxa. Em sua obra, com destaque para Principios de Economia
Politica (1848), Mill ainda defendia o principio do laissez-faire, mas com algumas
ressalvas como politicas para combater monopolios, intervencdo publica a fim de
impedir abusos trabalhistas e pesquisas em universidades. Ashley (1996, p. 20)
alega que simplificadamente, a posicao de Mill € de que a intervencdo estatal tem
aspectos bons e ruins, sendo que seu objetivo seria maximizar os bons e minimizar
0s aspectos ruins. Quanto mais ampliada a liberdade do individuo, melhor. Quanto
mais restrita a liberdade do individuo, pior. Preocupava-se com a igualdade entre

homens e mulheres na sociedade e com o exercicio da democracia.

[...] o mal em pauta é sentido em alguns governos vigentes da Europa onde
seis ou oito homens, vivendo na capital do pais e conhecidos sob o nome
de ministros, exigem que todos os assuntos publicos do pais passem — ou
tenham que supostamente passar — por eles individualmente. Esse
inconveniente seria reduzido a uma proporcdo bem aceitavel, em um pais
gue houvesse uma distribuicdo adequada entre os funcionarios do governo
central e do governo local. (MILL, 1996, p. 518)
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Mill (1996) declara ndo se encantar com o modo de vida da busca pelos
interesses individuais como vetor de desenvolvimento, e considera que esta etapa
nada mais € do que os efeitos colaterais desagradaveis de uma das fases do

crescimento industrial.

[...] € um incidente do crescimento, ndo uma marca de declinio, pois essa
condic@o estacionaria do capital ndo é necessariamente destruidora das
aspiracdes mais elevadas e das virtudes heroicas, como a América, em sua
grande guerra civil, o0 demonstrou ao mundo, tanto pela sua conduta como
povo, quanto por numerosos exemplos individuais espléndidos, e como
também o demonstraria a Inglaterra — assim o esperamos — se fosse
colocada em uma situacdo igualmente penosa e emocionante. Mas esse
ndo é um tipo de perfeicao social que os filantropos futuros desejardao muito
ajudar a construir. Sem duavida, é altamente conveniente que, enquanto as
riquezas forem consideradas como poder, e o tornar-se o0 mais rico possivel
for um objetivo universal de ambicdo, o caminho para chegar a isso esteja
aberto a todos, sem favorecimento ou parcialidade. Mas o melhor estado
para a natureza humana é aquele em que, se por um lado ninguém é pobre,
por outro lado ninguém deseja ser mais rico do que &, nem tem motivo
algum para temer ser jogado para tras pelos esforgos que outros fazem para
avancar. (MILL, 1996, p. 327).

A grande ruptura com o pensamento classico ocorre em Karl Marx com Das
Kapital (1867). Em seus trés volumes, o alemdo faz sua descricdo e critica o
capitalismo, caracterizando o desenvolvimento econdmico como uma sucessao de
fases que levaria ao socialismo, apos o colapso do sistema capitalista de producéo.
Nesse sistema, os proletarios se tornariam donos dos meios de producdo emergindo
a “Ditadura do Proletariado”. Marx (1996) alega que o0 modo de producado constituido
do parcelamento do solo e dos outros meios de producéo exclui a cooperacao e a
divisdo do trabalho dentro do processo produtivo entre outros fatores. Quando se
eleva a dado nivel de desenvolvimento, comeca a criar as bases de sua prépria

destruicao.

A expropriac@o dos produtores diretos é realizada com o mais implacavel
vandalismo e sob o impulso das paixdes mais sujas, mais infames e mais
mesquinhamente odiosas. A propriedade privada obtida com trabalho
préprio, baseada, por assim dizer, na fusdo do trabalhador individual isolado
e independente com suas condi¢cdes de trabalho, é deslocada pela
propriedade privada capitalista, a qual se baseia na exploragéo do trabalho
alheio, mas formalmente livre. Téo logo esse processo de transformacao
tenha decomposto suficientemente, em profundidade e extensdo, a antiga
sociedade, tdo logo os trabalhadores tenham sido convertidos em
proletarios e suas condi¢bes de trabalho em capital, tdo logo o0 modo de
producdo capitalista se sustente sobre seus proprios pés, a socializagao
ulterior do trabalho e a transformacdao ulterior da terra e de outros meios de
producdo em meios de producdo socialmente explorados, portanto,
coletivos, a conseqiiente expropriagdo ulterior dos proprietarios privados
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ganha nova forma. O que esta agora para ser expropriado jA ndo é o

trabalhador economicamente autbnomo, mas o capitalista que explora

muitos trabalhadores. Essa expropriacdo se faz por meio do jogo das leis

imanentes da propria producdo capitalista, por meio da centralizagdo dos

capitais. [...] com a diminuicdo constante do nimero dos magnatas do

capital, os quais usurpam e monopolizam todas as vantagens desse

processo de transformacéo, aumenta a extensdo da miséria, da opressao, a

servidao, da degeneracao, da exploracdo, mas também a revolta da classe

trabalhadora, sempre numerosa, educada, unida e organizada pelo proprio

mecanismo do processo de producdo capitalista. O monopdlio do capital

torna-se um entrave para o modo de producéo que floresceu com ele e sob

ele. A centralizacdo dos meios de producédo e a socializacdo do trabalho

atingem um ponto em que se tornam incompativeis com seu invélucro

capitalista. Ele é arrebentado. Soa a hora final da propriedade privada

capitalista. Os expropriadores sdo expropriados. (MARX, 1996, p. 366-368).

Assim, o processo de metamorfose do capital (D-M-D’) e a exploracdo da
classe trabalhadora seriam eliminadas. No seu tipo ideal de socialismo, rejeitava a
ideia do laissez-faire. O que para Smith era uma virtude (Todos os individuos
buscando apenas a “sua satisfagdo 6tima”), para Marx era um egoismo. Portanto, a
luta de classes entre burgueses e proletarios é a chave para o desenvolvimento da
sociedade, pois destroi os valores que o capitalismo criou pautados na exploracao

da massa alienada.

A histéria de toda a sociedade até aqui é a histéria de lutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, burgueses de
corporacdo e oficial, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em
constante oposicdo uns aos outros, travaram uma luta ininterrupta, ora
oculta ora aberta, uma luta que de cada vez acabou por uma reconfiguragdo
revolucionéria de toda a sociedade ou pelo declinio comum das classes em
luta. (MARX; ENGELS, 1997, p. 29).

O crescimento econdmico esta intrinsecamente ligado a acumulacdo e
concentracdo de capital, que criam 0s investimentos para aperfeicoamento das
técnicas e diminuicdo de custos. Capitais de pequeno porte ndo conseguem chegar
a certos niveis de aperfeicoamento. Logo, os capitalistas com maior poder de
acumulacéo vao se perpetuando, gerando monopdlios. A sucessao desse processo
seria uma oferta ascendente com uma demanda descendente, que condenaria as
empresas e o todo o sistema capitalista em nivel global.

Na corrente pés-classica Joseph Alois Schumpeter, em seu livro A Teoria do
Desenvolvimento Econdémico (1921), aborda sua visdo sobre o desenvolvimento
capitalista e os ciclos econdmicos. Para explicar a questdo dos fluxos circulares da
economia, aceita o equilibrio estatico Walrasiano onde a propriedade privada, a

divisdo do trabalho e a livre concorréncia permanecam. Por mais que tenha tentado
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de alguma forma abordar esse tema, sua teoria sobre desenvolvimento acaba n&o
sendo aplichAvel em paises subdesenvolvidos, pois seus pressupostos nao sao
condizentes com a realidade dos mesmos.

Analisando o equilibrio estético que adotou da teoria de Walras, Schumpeter
percebe mudangas espontaneas e continuas nos fluxos circulares, tornando-o néao

tdo estatico assim.

A teoria do capitulo | descreve a vida econdmica do ponto de vista da
tendéncia do sistema econémico para uma posicdo de equilibrio, tendéncia
gue nos da os meios de determinar os precos e as quantidades de bens, e
pode ser descrita como uma adaptacdo aos dados existentes em qualquer
momento. Em contraste com as condigBes do fluxo circular, isso néo
significa por si sé que ano apds ano “as mesmas” coisas acontegam; pois
apenas significa que concebemos 0s varios processos do sistema
econdmico como fendbmenos parciais da tendéncia para uma posicdo de
equilibrio, mas ndo necessariamente para a mesma. A posicdo do estado
ideal de equilibrio do sistema econdmico, nunca atingido, pelo qual
continuamente se “luta” (é claro que nao conscientemente), muda porque 0s
dados mudam. E a teoria ndo esta desarmada frente a essas mudancas dos
dados. Esta construida de modo a aplicar-se as consequéncias de tais
mudancas; tem instrumentos especiais para esse fim (por exemplo, o
instrumento chamado quase renda). Se a mudanc¢a ocorrer nos dados nao
sociais (condi¢Bes naturais) ou nos dados sociais hdo econdmicos (aqui se
incluem os efeitos da guerra, as mudanc¢as na politica comercial, social ou
econdmica), ou no gosto dos consumidores, ndo parece ser necessario
nenhuma revisdo fundamental nos instrumentos tedricos. Esses
instrumentos s6 falham — e aqui esse argumento se junta ao precedente —
quando a vida econdmica em si mesma modifica seus proprios dados de
tempos em tempos. (SCHUMPETER, 1997, p. 66).

Esse movimento é dado pela inovacdo, que para Schumpeter é a peca chave
para o desenvolvimento. Inovacédo, que seria empreendida pelos individuos na
posicdo de empresario inovador. Esse empresario estaria sempre em busca de
novas oportunidades rentaveis onde houvesse lucros que poderiam ser aplicados no

processo de crescimento da riqueza.

Chegamos agora ao terceiro dos elementos com que a nossa analise
trabalha, a saber, a “nova combinagdo de meios de produgédo” e o crédito.
Embora os trés elementos formem um todo, o terceiro pode ser descrito
como o fendmeno fundamental do desenvolvimento econémico. Chamamos
“empreendimento” a realizagdo de combina¢cdes novas; chamamos
“empresarios” aos individuos cuja fungéo é realiza-las. Esses conceitos sdo
a um tempo mais amplos e mais restritos do que no uso comum. Mais
amplos porque em primeiro lugar chamamos “empresarios” ndo apenas aos
homens de negdcios “independentes” em uma economia de trocas, que de
modo geral sdo assim designados, mas todos que de fato preenchem a
funcéo pela qual definimos o conceito, mesmo que sejam, como esta se
tornando regra, empregados “dependentes” de uma companhia, como
gerentes, membros da diretoria etc., ou mesmo se o seu poder real de
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cumprir a fungdo empresarial tiver outros fundamentos, tais como o controle
da maioria das acdes. Como a realizacdo de combinagfes novas € que
constitui 0 empresario, ndo é necessario que ele esteja permanentemente

vinculado a uma empresa individual; muitos “financistas”, “promotores” etc.

ndo sao e ainda podem ser empresarios no sentido que lhe damos.
(SCHUMPETER, 1997, p. 83).

Percebendo a alta énfase dada a microeconomia por Schumpeter, pode-se
perceber aqui uma nova dicotomia entre desenvolvimento socioecondmico e
crescimento. Sua teoria adota métodos préximos aos autores classicos, que
argumentavam acerca do aperfeicoamento da sociedade guiado pela mao invisivel
do mercado, tornando a maximizagcdo dos lucros como fator fundamental para o
desenvolvimento do sistema.

Como se pode perceber apdés a breve contextualizacdo historica das
correntes de pensamento, 0s termos crescimento econémico e desenvolvimento
socioeconbmico estiveram sempre diretamente interligados. Os autores classicos
trataram da questdo olhando com mais afinco para a questdo microecondémica,
destacando-se Stuart Mill e Marshall, com um enfoque maior na questdo social.
Porém, a ideia do laissez-faire sempre se fez presente, contribuindo para o
consenso de desenvolvimento (ou crescimento) enquanto um conjunto de acdes
individuais libertas de qualquer forma de controle. Adam Smith e David Ricardo
criam obras proximas e complementares, em que as produtividades do trabalho e do
capital eram essenciais para o crescimento exponencial das taxas de lucro, que
gerariam o investimento que desenvolveria o sistema. Ricardo ainda complementa
introduzindo a importancia dos salarios, concluindo que a taxa deve estar a um nivel
de equilibrio (Salario Natural), pois altos rendimentos dos trabalhadores sufocariam
as taxas de lucro dos capitalistas, trazendo maleficios para a economia.

Karl Marx faz uma profunda analise do capitalismo: como nasceu, como se
reproduz e os reflexos para o sistema econémico. Aborda com afinco a questao do
lucro, definindo-o como o motor do crescimento. O investimento advém dele, que é o
resultado da acumulacdo do capital através da exploracdo da forca de trabalho
proletaria. Logo, sé havera lucro (e investimentos) enquanto os trabalhadores forem
explorados com seu capital humano e sua alienacdo. O motor do crescimento para
Marx € a exploragdo. Fica claro o distanciamento da teoria Marxista com a dos
classicos, pois o sistema capitalista de producédo vigente a época vivia sobre a égide

do liberalismo econdmico, conjuntura esta da qual estudou, analisou e criticou
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severamente. O capitalismo era apenas mais uma fase de um ciclo, onde ele mesmo
criaria as bases para a sua destruicdo, emergindo através da luta de classes uma
nova organizacao: O socialismo.

Na teoria pos-classica, ha de se destacar a obra de Joseph Alois Schumpeter,
que realiza uma analise microeconémica do crescimento. Fica clara aqui uma forte
influéncia dos autores classicos. Para Schumpeter, o crescimento ocorre a um nivel
micro para que haja reflexos no campo macroecondémico, sendo o reinvestimento do
lucro (Investimento) o fator chave para que esse ciclo ocorra. Portanto, o
desenvolvimento econémico em Schumpeter acontece por via da inovagédo e de
novas tecnologias que eram trazidas e conduzidas ao mercado por meio do

empresario inovador, a varidvel fundamental da teoria do economista austriaco.

2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO BRASIL.

No Brasil, o tema desenvolvimento socioeconémico comecgou a ser explorado
apos o fim da Segunda Guerra Mundial. As duas grandes Guerras criaram grandes
mudancas no sistema capitalista mundial, trazendo maior protecionismo e menor
elasticidade da demanda por produtos de origem primaria. Além disso, John
Maynard Keynes e a “Revolucdo Keynesiana” trouxeram novos debates ao meio
econdmico se opondo verticalmente a teoria do laissez-faire (dominante até a “Terca
Feira Negra” e o crash de 1929) e determinando que o Estado devesse patrticipar da
vida econdémica. Este novo referencial tedrico levou a criacdo da CEPAL (Comisséo
Para a América Latina e Caribe) em 1948. O objetivo da CEPAL era difundir o
desenvolvimento econdmico nos paises Latinos, que estariam defasados em relacao
aos paises do centro do sistema muito por conta da deterioracéo de seus termos de
troca, comercializando produtos de baixa densidade tecnoldgica e tornando-se
dependente da importacdo de produtos de alto valor agregado. Para a CEPAL, a
América Latina vivia em uma “Desvantagem Comparativa”.

O maior expoente Brasileiro na CEPAL foi, sem duvidas, Celso Furtado, que
procurou analisar como em cada pais, segundo suas especificidades, o
desenvolvimento econdmico ocorria no seio do sistema capitalista de producédo. O
pensamento Furtadiano, presente em obras memoraveis como Formacéao
Econbmica do Brasil e O Mito do Desenvolvimento Econbmico salienta que o

desenvolvimento e o subdesenvolvimento constituem a representacao de estruturas
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sociais que resulta da prevaléncia de um ou de outro, podendo-se considera-las
como situagBes histdricas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial
(FURTADO, 1981). O economista Paraibano escreveu suas principais obras
alinhando a abordagem Cepalina ao caso Brasileiro. Segundo Pereira (2011), em
meados da década de cinquenta veio a inspiracdo para que Furtado realizasse sua

obra prima.

[...] Perambulando pelas ruas do centro da cidade em que havia estudado
no antigo ginasio, Furtado entrou numa antiga livraria onde adquiriu uma
reedicdo do livro Historia econémica do Brasil, de Roberto Simonsen, que
havia lido dez anos antes. Folheando o livro, deparou-se com uma grande
guantidade de dados sobre o periodo colonial, o que despertou a ideia de
tentar elaborar um modelo da economia do acUcar. Foi dai que surgiu
Formacdo econbmica do Brasil, redigido entre novembro de 1957 e
fevereiro de 1958, nas “sobras de tempo entre o festival de debates teéricos
a que assistia em Cambridge”. Nascia, talvez, o principal “classico” do
pensamento econémico brasileiro, que partindo da economia acucareira
mapeava 0s principais ciclos e subciclos do modelo primario-exportador e
sua transi¢do para o modelo de industrializacdo substitutiva de importaces.
O método de Furtado nesse livro, de resto recorrente em toda a sua obra,
foi o de aproximar a histéria da andlise econémica. Foi também o primeiro
livro a aplicar a teoria keynesiana ao caso concreto do Brasil. (PEREIRA,
2011, p. 128).

Logo, o desenvolvimento em todo o planeta tende a criar desigualdades
latentes em algumas partes dele. Furtado foi fortemente influenciado pelo
pensamento do argentino Raul Prebisch, que estuda o capitalismo como um
processo de difusdo desigual das inovacdes tecnologicas. A disparidade de
progresso técnico entre a producdo dos paises periféricos com 0s paises centrais
traduz-se em desigualdades entre as nacoes, alimentando o subdesenvolvimento e
a desigualdade ao longo do tempo. Para o economista Brasileiro 0 desenvolvimento
econdmico € um mito, conforme expde em uma de suas obras: “O Mito do
Desenvolvimento Econdmico”. Em seus estudos nota-se uma clara afronta as

correntes tedéricas dominantes.

A conclusao geral que surge é que a hipétese de extensao junto ao sistema
capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises
céntricos ndo tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes
desse sistema. E é essa a razdo pela qual uma ruptura cataclismica, num
horizonte previsivel, carece de verossimilhanca. O interesse principal do
modelo que leva a essa previsdo de ruptura cataclismica esta em que ele
proporciona uma demonstracdo cabal de que o estilo de vida criado pelo
capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria. O custo, em
termos de depreda¢do do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal forma
elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie
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humana. Temos assim a prova cabal de que o desenvolvimento econémico
— a ideia que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de
vida dos atuais povos ricos — € simplesmente irrealizavel. Sabemos agora
de forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca seréao
desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual
centro do sistema capitalista. (FURTADO, 1981, p. 88-89).

Portanto, fica evidenciado que a discussédo que ronda o desenvolvimento e o
crescimento econdmico é um assunto com muitas arestas a serem aparadas. A
analise historica da teoria econbémica acerca desses dois assuntos mostra que ainda
h& muito divergéncia entre as correntes de pensamento, e que 0 constante debate
ainda levara a novas evolucdes e provas empiricas.

Segundo Sandroni (1999, p.169)

O estudo do desenvolvimento econémico e social partiu da constatacdo da
profunda desigualdade, de um lado, entre os paises que se industrializaram
e atingiram elevados niveis de bem-estar material, compartilhados por
amplas camadas da populacdo, e, de outro, aqueles que ndo se
industrializaram e por isso permaneceram em situacdo de pobreza e com
acentuados desniveis sociais.

Partindo da premissa de que as variaveis quantitativas ndo podem ser um fim
em si mesmo, surge o estudo sobre o desenvolvimento socioecondmico e seus
reflexos sobre a sociedade. No presente trabalho, o tema e a discussdo serao
aprofundados levando a oOtica da teoria para o0 caso das pequenas cidades
Brasileiras e em como o desenvolvimento socioeconémico pode ser facilitado nestes

locais.

2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL E OS PEQUENOS MUNICIPIOS BRASILEIROS.

Apés a contextualizacdo da teoria do desenvolvimento socioecondémico e de
como o tema foi inserido e debatido no Brasil, 0 proximo passo € aproximar esta
realidade dos pequenos municipios. Esses povoados, muitas vezes com menos de
vinte mil habitantes sdo maioria na demografia Brasileira e € onde se encaixa 0 caso
de Bom Jardim da Serra/SC. Segundo o Censo Demografico de 2010 promovido
pelo IBGE, mais de dois tercos das cidades Brasileiras se enguadram nesta
caracteristica.

Entdo, porque o Brasil pode ser considerado um pais predominantemente
urbano? Essa visdo, que vem ganhando for¢a desde a década de 70 e tem sua fonte

nas leis que determinam o conceito de Rural e Urbano. Em 2000 os dados
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apontavam que 81,2% da populagéo Brasileira era urbana, mesmo que esses dados

surgissem de uma metodologia vaga segundo Veiga (2003).

O disparate é de tal ordem, que esse “grau de urbanizag¢ao”, inventado pelo
Estado Novo, faz do Pantanal a regido mais urbanizada do pais. Mais vale
essa imagem do que mil palavras. (VEIGA, 2001, p. 1).

Portanto, temos aqui uma nova dicotomia entre a definicdo de aglomeracéo
urbana e meio rural. Além da questdo populacional e demogréfica, a estrutura
econbmica desses municipios também deve ser analisada para verificar que estes

pequenos povoados podem, muitas vezes, ser classificados como rurais.

Qualquer pessoa que conheca um municipio de pequeno ou médio porte
localizado fora de aglomeracdes podera confirmar que sua economia é
essencialmente alicercada na utilizacdo direta de recursos naturais. Claro,
havera certamente atividades comerciais, de transporte e outros servicos. E
mesmo industrias classificadas como empresas urbanas. Sé que quase tudo
diretamente vinculado a lides agricolas, pecuarias, florestais, pesqueiras,
mineiras, ou recreacfes dependentes da natureza. (VEIGA, 2003, p.56).

Em municipios com essa caracteristica, as familias tendem a ser pluriativas,
isto €, combinam sua atividade agricola principal com outras ocupacfes como meio
de maximizar sua renda e melhorar suas condi¢cdes de vida. Esse fenbmeno ocorre
pois essa parcela da populacdo ainda ndo obteve acesso ao processo de
modernizacdo da agricultura, e que por conta disso muitas vezes nao conseguem
rendimentos suficientes para sua subsisténcia conforme relata Graziano da Silva
(1999). Fica latente entdo o motivo pela evasédo de habitantes rurais para os centros
urbanos tendo esta diversos fins como melhores oportunidades de emprego, acesso

a universidades e polos de ensino, melhor sistema de saude, entre outros.

No Brasil, embora seja inegavel o grande investimento em eletrificacéo
rural, estradas vicinais, transporte intramunicipal, saide e educacéo, entre
outros, que aprofundou os contatos entre as areas rurais e as sedes
municipais, ndo resta ddvida que a cobertura destes servicos bem como sua
gualidade sdo, ainda, profundamente insuficientes e insatisfatérias. Nao é
de admirar que as areas rurais ndo consigam atrair migrantes urbanos mais
exigentes e permanecam habitadas, sobretudo, em sua maioria, pelas
pessoas que se relacionam em fungéo da referéncia ao patriménio familiar e
aos lacos de vizinhanca. (WANDERLEY, 2009, p. 74).

O acesso a bens e servicos, portanto, pode ser classificado também como

uma divisdo entre o urbano e o rural. Segundo Wanderley (2009), o processo de
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urbanizacéo brasileiro criou essa enorme massa de municipios “pouco urbanos” (Ou
rurais, se levassemos em conta a teoria de José Eli da Veiga), fazendo com que os
setores industriais e de servigos se concentrassem nas grandes cidades. Enquanto
isso, nas pequenas cidades brasileiras a propriedade de terra ainda continua

altamente concentrada.

De fato, como tem sido exaustivamente lembrado no debate mais recente
sobre o tema, no Brasil, a maioria das cidades que possuem uma populacéo
inferior a 20 mil habitantes — muitos especialistas referem-se as com menos
de 50 mil habitantes — ndo oferece as condicfes minimas para assumir esta
vocacao, sendo sua centralidade atribuida tdo somente ao reconhecimento
legal, enquanto espacos urbanos. Os critérios adotados para a sua
caracterizacdo ressaltam as funcfes administrativas que séo atribuidas as
aglomeracgdes, legalmente definidas como urbanas, sem considerar sua
efetiva capacidade, o que termina por reforcar a precariedade das zonas
rurais circundantes, impedindo que muitas areas urbanas também padecam
de limitagBes semelhantes. (WANDERLEY, 2009, p. 65).

Wanderley (2009) alega que € preciso considerar que a presenca da industria
em areas rurais ndo poder ser visto como uma cura para 0s problemas que essas
areas enfrentam. Se por um lado a instalagdo de uma inddstria gera novos postos de
trabalho, existem outras externalidades negativas que impactam como questbes
ambientais. Outro fato que deve ser considerado é que, muitas vezes, essa industria
nao gera efeito multiplicador algum na economia do municipio.

O desenvolvimento rural foi por muito tempo associado as politicas publicas
de intervencdo nas regides rurais para que fossem dirimidos os efeitos nas
localidades que ndo conseguiam se integrar ao processo de modernizacéo agricola.
A partir da década de 90, novas abordagens foram criadas acerca do tema. Hoje,
existem varias politicas publicas voltadas para o meio rural ndo s6é como

reparadoras, mas também como geradoras de desenvolvimento sustentavel.

E o papel do Estado vem crescendo e se expandido desde meados da
década de 1990, inclusive diversificando seu enfoque, agora ndo mais
confinado apenas ao apoio aos assentamentos de reforma agraria e ao
crédito para agricultura familiar, mas tratando de temas como politicas de
seguranca alimentar, combate as formas precarias de trabalho,
regularizacdo fundiaria, apoiam as populacdes tradicionais (quilombolas,
ribeirinhos) e ac¢bes de desenvolvimento territorial. (SCHNEIDER, 2010, p.
516).

Portanto, a grande chave para o desenvolvimento rural segundo Schneider
(2010) seria a valorizacdo da agricultura familiar e o reconhecimento de seu

potencial dinamizador nas economias locais. Porém, ainda existem alguns
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mecanismos de dominacgdo social e cultural construidos ao longo do tempo pelas
elites locais para legitimar seu poder e ndo perder privilégios que ainda bloqueiam o
avanco de desenvolvimento rural. A emancipacdo social nestes casos € a melhor
das alternativas, fugindo do clientelismo e do patriarcalismo. Segundo Schneider
(2010), os focos das acdes de desenvolvimento rural no Brasil devem ser o combate
a pobreza e as multiplas vulnerabilidades da populagéo rural.

Seguindo os conceitos acima expostos por autores como Veiga, Wanderley e
Schneider sobre a delimitacdo entre rural e urbano, o que os determina e as acoes
para seu desenvolvimento os dados coletados a seguir sobre Bom Jardim da
Serra/SC serdo analisados com a premissa de que 0 municipio se insere em um
meio rural por sua baixa densidade demogréfica, sua dificuldade em acessar bens e
servicos de variadas formas e sua relacdo dependente de recursos naturais. Sera
considerado também o papel chave que as politicas publicas tem sobre o
desenvolvimento rural em municipios semelhantes, sendo estes maioria no territorio

Brasileiro.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O capitulo a seguir abordara a analise dos dados coletados de indicadores
econbmicos da cidade de Bom Jardim da Serra/SC. Primeiramente, sera verificada a
estrutura sociodemografica do municipio estudando sua populacdo, estrutura
geografica, etaria e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A secdo sobre
educacdo abordara o comportamento da taxa de analfabetismo, bem como o
desempenho da educacdo no municipio tendo como base as avaliagdes do governo
federal. Na salde, a estrutura do sistema publico sera debatida bem como as
condicdes de atendimento a populacdo. Por fim, a analise socioeconémica traz a
conjuntura econémica Bonjardinense por meio de séries temporais que analisam e
procuram, por meio de uma fusdo com indicadores como o indice de Gini, aliar a

analise quantitativa a qualitativa sobre o desenvolvimento socioeconémico.

3.1 ESTRUTURA SOCIODEMOGRAFICA.

A tabela 1 apresenta a estrutura demografica do municipio de Bom Jardim da

Serra a partir dos dados do Censo Demografico de 2010.

Tabela 1 - Estrutura demogréafica do municipio de Bom Jardim da Serra (2010).

Populagéo (2010) 4.395 habitantes
Area de Unidade Territorial (km?) 935.872
Densidade Demografica (hab/kmz?) 4,70

Fonte: IBGE (2010).

Como demonstra a Tabela 1, Bom Jardim da Serra possui uma area territorial
de 935.872km?2 o0 que a configura como 20° maior cidade em extensao do estado de
Santa Catarina. Esta situada a uma altitude de 1245 metros acima do nivel do mar e
a beira da Serra Geral, em uma das regifes mais frias do pais. Faz parte da Regiéo
Serrana Catarinense, Microrregido dos Campos de Lages e integra a Associagcao
dos Municipios da Regido Serrana — AMURES. Os municipios limitrofes séao,
Orleans, Urubici, Sdo Joaquim, Nova Veneza, Sideropolis, Treviso e Lauro Muller
sendo as trés Ultimas integrantes da Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera — AMREC . Sua densidade demografica de 4,70 hab/km2 a coloca como

a terceira menor neste quesito no estado. Esta questdo ja demonstra a grande
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guantidade de terra existente para criar novas alternativas de desenvolvimento
sustentavel, ressaltando que o municipio tem grande parte do seu territério coberto

por areas de preservacao ambiental como o Parque Nacional de S&o Joaquim.

A figura 1 exibe o mapa da AMURES e a localizagdo do municipio de Bom

Jardim da Serra.

Figura 1- Regido da AMURES
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Fonte: AMURES (2012).

A tabela 2 apresenta a distribuicdo da populacédo por género comparando 0s
numeros de Bom Jardim da Serra com o estado de Santa Catarina tendo como fonte
0 Censo Demografico de 2010 do IBGE.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacdo por sexo no municipio de Bom Jardim da Serra
e no estado de Santa Catarina.

Bom Jardim da Serra % Santa Catarina %
o Homens 2.253 51,26% 3.100.360 49,62%
S  Mulheres 2.142 48,74% 3.148.076 50,38%
« Total 4.395 100% 6.248.436 100%

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010).

A tabela 2 demonstra uma leve predominancia masculina no municipio,
tendéncia que ndo é seguida pelo estado de Santa Catarina, onde ha predominancia

feminina.
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Apéds a analise da divisdo por sexos da populacdo do municipio, faz-se
necessaria a observacdo da piramide etaria do municipio a fim de verificar como
esta a situacao da populacdo economicamente ativa da cidade, bem como verificar
se as proximas geracbes manterdo os niveis de renovacdo da sociedade. A
piramide demogréfica € um histograma que mostra como estdo distribuidos
diferentes grupos de idade entre os habitantes, e sua altura é proporcional a

guantidade representativa por sexo e idade desse conjunto de pessoas.

Gréfico 1- Piramide etaria de Bom Jardim da Serra (2010)

80a 84 anos 18 * 15
37 eeeesm— ) O
70a 74 anos 45 ' 44
60a 64 anos 78 : 67
50a 54 anos 131 * 108
172 ' 163
A0 a 44 anos 173 * 173
136 : 178
30a 34 anos 1329 * 138
20a 24 anos 184 : 170
206 * 225
10a 14anos 222 ' 211
177 * 144
Oa 4 anos 155 * 137
250 200 150 100 50 0 50 100 150 200 250
W Homens W Mulheres

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010).

Conforme a piramide etaria do municipio demonstra, a maior concentracao de
habitantes de Bom Jardim da Serra encontra-se no extrato entre dez e trinta anos de
idade. Isso quer dizer que a maior parte da populacdo Bonjardinense esta pouco
envelhecida e economicamente ativa, com uma parcela consideravel também
entrando ou estando prestes a entrar no mercado de trabalho. Segundo Bacha
(2004), populacdo economicamente ativa sdo as pessoas acima de certa idade (10
anos ou mais) que sdo aptas e desejam trabalhar, independente de estarem ou néo
trabalhando, incluindo empregados e desempregados. Estes efeitos vém dirimir as
consequéncias de outra parcela da populacdo que esta entre 0s quarenta e 0s
cinquenta e quatro anos e que, muito em breve, estardo se aposentando. Um
desafio a ser enfrentado € que muitos individuos acabam migrando para outras
cidades em busca de capacitacdo académica e profissional e ndo voltam para a

cidade, como demonstra a tese sobre o acesso a bens e servicos de Wanderley
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(2003). Tal fato pode adiantar que uma porcentagem dos habitantes que aparecem
como populagdo economicamente ativa recente pode rumar para outros centros em
busca de melhores oportunidades, fazendo com que o indice de PEA do municipio
fiqgue menor.

Outra andlise que pode ser realizada sobre a realidade etaria e demografica
de Bom Jardim da Serra consiste nos dados de Razdo de Dependéncia do
municipio. A razdo de dependéncia parte do pressuposto que jovens e idosos
dependem economicamente da populacdo economicamente ativa. Logo, este indice
mede a participacdo relativa da parcela considerada potencialmente (ou
economicamente) inativa sobre este grupo. Quanto mais alta a razdo de
dependéncia, maior o fardo sobre a média adulta. Segundo Berni e Lautert (2009), o
acompanhamento da razdo de dependéncia € fundamental para fornecer
informacdes que contribuem na formulacdo de politicas na area de previdéncia

social.

Tabela 3 — Raz&o de Dependéncia do municipio de Bom Jardim da Serra nos
Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010.

Ano 1991 2000 2010
Bom Jardim da Serra 63,70 58,59 47,38
Santa Catarina 59,91 50,52 40,34
Brasil 65,43 54,94 45,92

Atlas Brasil (2013) - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Analisando os dados da Tabela 3, verifica-se que houve pequeno avanco
entre 1991 e 2000, sendo o grande salto acontecendo no ano de 2010. Seguindo o
conceito de razdo de dependéncia, em 2010 havia 47,38 pessoas economicamente
inativas para cada 100 pessoas. Este dado € positivo, pois mostra que ao longo dos
anos a proporcao da Populacdo Economicamente Ativa estda em franco crescimento.
A queda do indice entre 1991 e 2010 é de 25,62%. O indice do municipio
comparado a média Brasileira segue trajetoria semelhante, mesmo que ligeiramente
maior a média nacional. No Brasil, em 2010, a cada 100 pessoas 47,38 eram
economicamente inativas. O estado de Santa Catarina apresenta bons numeros,
com uma razéo de 40,34 pessoas inativas economicamente frente a 50,52 em 2000,

uma queda de 20,15%.
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A tabela 4 apresenta a evolucdo da populagcdo de Bom Jardim da Serra
usando como fonte os Censos de 1991, 2000 e 2010 mostrando também como se

comportou a populacao por género.

Tabela 4 - Evolucéo da populacao total e por género do municipio de Bom Jardim da
Serra nos Censos de 1991, 2000 e 2010.

1991 2000 A% 2010 A%
Populacao Total 4.153 4.079 -1,78% 4.395 7,75%
Homens 2.100 2.040 -2,86% 2.253 10,44%
Mulheres 2.053 2.039 -0,68% 2.142 5,05%

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

Como a tabela demonstra, houve uma queda de 1,78% na populacdo entre
1991 e 2000, sendo a queda mais significativa na populacdo masculina com 2,86%.
Isso é reflexo de uma tendéncia histérica no municipio, que em 1970 tinha
aproximadamente 6.500 habitantes. Entre as décadas de 50 e 60, Bom Jardim da
Serra teve alta evolucéo populacional pela industria madeireira que ali se instalara.
Logo que a legislacdo ambiental disciplinou tal atividade econémica e a area de
exploracéo foi diminuida, a industria extrativa deixou a cidade levando a diminuicao
da populacdo que teve seu apice em 2000. Ja entre 2000 e 2010 houve uma
retomada no crescimento da populacdo, com um significativo acréscimo de 7,75%
com a populacdo masculina crescendo a uma taxa de 10,44%. O equilibrio entre o
namero de homens e mulheres no municipio permaneceu em todos 0s anos
pesquisados, chegando a uma igualdade quase perfeita em 2000 e leve
predominancia de homens em 1991 e 2010. Entre 1991 e 2010, a populacédo de
Bom Jardim da Serra cresceu 5,83%, numero pouco expressivo se considerado o
fato de que a populacdo do estado de Santa Catarina cresceu 37,57% no mesmo
periodo. A populacdo estimada do municipio pelo IBGE em 2015 é de 4.631
pessoas, 0 que representa um aumento de 5,37% em relacdo ao ultimo Censo
realizado.

A tabela 5 vai demonstrar e permitir a andlise do indice de Desenvolvimento
Humano do Municipio de Bom Jardim da Serra comparada com a evolugcdo do
estado de Santa Catarina. O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) foi criado
para ser uma nova forma de mensuracdo do desenvolvimento das economias

levando em conta a analise de variaveis qualitativas e ndo pura e simplesmente as
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varidveis quantitativas, como se tornou tradicdo no pensamento econémico a época
vigente e que tem no PIB (Produto Interno Bruto) seu maior simbolo. Criado pelos
economistas Mahbub ul Haq e Amartya Sen, sendo este ultimo vencedor do Prémio
Nobel de Economia em 1998.

Segundo o PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento), o
IDH é formado pelos pilares salde educacdo e renda. Sendo a saude a
oportunidade de uma vida longa e saudavel a todos medida por sua expectativa de
vida. A educacdo seria a oportunidade de acesso ao conhecimento, sendo as
variaveis determinantes a média de anos de educacdo das pessoas em fase adulta
e a expectativa de anos de escolaridade para criangas que estédo na idade de iniciar
a vida escolar. O fator renda € o padrédo de vida que os habitantes tém acesso,
sendo a Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de
compra constante. Para a realizacdo do célculo do IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) alguns ajustes metodolégicos foram
realizados. O indice vai de 0 a 1 sendo que paises com indice até 0,499 indicam
desenvolvimento humano baixo, paises com indice entre 0,500 e 0,799
considerados de médio desenvolvimento humano e acima de 0,800 denota

desenvolvimento humano alto.

Tabela 5 - indice de Desenvolvimento Humano de Bom Jardim da Serra e Santa
Catarina nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Bom Jardim da Serra Santa Catarina
Ano IDHM IDH
1991 0,395 0,543
2000 0,553 0,674
2010 0,696 0,774

Fonte: Atlas Brasil (2013) - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Conforme demonstrado pela tabela Bom Jardim da Serra apresenta um nivel
de Desenvolvimento Humano médio, acompanhando o estado de Santa Catarina
mesmo que tenha um indice menor. Vale destacar a evolucdo que o indicador teve
entre os anos de 1991 e 2000 caracterizando um aumento de 76%. No mesmo
periodo analisado, Santa Catarina teve uma evolucdo em seu IDH de 43%. Tal fato
pode ser analisado como um acompanhamento da tendéncia do pais, que obteve

grandes avancos neste quesito desde a década de 1990, maximizando a qualidade
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de vida dos individuos em todo o pais Bom Jardim da Serra ocupa a 2028° posicao
no Ranking do Atlas de Desenvolvimento Humano e seu IDH é equivalente a
cidades como Abelardo Luz em Santa Catarina e Pedro de Toledo em S&o Paulo.
Para entender melhor a trajetria de evolugdo do indice de Desenvolvimento
Humano de Bom Jardim da Serra, torna-se importante a andlise das variaveis que
compdem o indicador isoladas para verificar onde estdo as maiores evolucoes e as
explicagdes empiricas das mesmas. Serdo expostos e analisados os dados que
compde o pilar da metodologia do IDH (Educacédo, Saude e Renda) com suas
adaptacées para o IDHM. A tabela 6 expressa o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal de Bom Jardim da Serra e seus componentes.

Tabela 6 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Bom Jardim da Serra e
seus componentes nos censos de 1991, 2000 e 2010.

IDHM e seus componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéao 0,152 0,324 0,568

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental

18,22 23,87 40,38
completo

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 14,34 49,96 88,31

% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do

. 24,87 49,47 92,10
ensino fundamental

% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 4,53 33,92 52,45
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 11,84 17,93 36,34
IDHM Longevidade 0,716 0,814 0,835
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,98 73,86 75,12
IDHM Renda 0,565 0,642 0,710
Renda per capita (em R$) 268,64 433,71 665,60

Fonte: Atlas Brasil (2013) - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Analisando os dados sobre educacéo fica evidente a clara evolucdo entre os
Censos de 1991 e 2010. Houve um grande aumento da porcentagem da populagéo
maior que 18 anos com ensino fundamental completo e em 2010 quase a totalidade
de criancas entre cinco e seis anos estavam frequentando a escola. Isso se deve
pelo fato de novas escolas terem sido abertas no municipio, inclusive em localidades
mais remotas com maior dificuldade de acesso ao centro da cidade. Para comprovar

essa dificuldade, é valido ressaltar que, apesar de pouco populosa, Bom Jardim da
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Serra tem um dos maiores territérios de Santa Catarina. As distancias que, muitas
vezes, precisam ser percorridas em estradas de terra podem inviabilizar o transporte
dos estudantes para as escolas do perimetro urbano. A proporcao da populagéo
entre 18 e 20 anos com ensino médio completo ainda é baixa, mas com a grande
porcentagem das criangas entre cinco e seis anos frequentando assiduamente a
escola, constatam-se sinais de evolugdo para os proximos anos. Outra questdo
importante a ser levantada é que o calculo do IDH avalia apenas se a demanda de
ensino esta sendo coberta pela oferta do municipio, para que se faca possivel uma
analise da qualidade da educacdo no municipio tornar-se-ia necessaria uma nova
pesquisa com acesso a novas fontes de dados, como o Ministério da Educacéo.

A esperanca de vida ao nascer cresceu 11% entre 1991 e 2010 sendo este o
indice que mais contribuiu em valores absolutos para a evolucdo do IDH do
municipio. O aumento na expectativa de vida de 67,98 para 75,12 anos pode ser
explicados por varios fatores, sendo o principal deles a maior igualdade de renda
gue a sociedade Brasileira viveu nos ultimos anos e que teve reflexos também sobre
a sociedade Bonjardinense. Com maior poder de compra e renda média mais alta,
os habitantes do municipio tiveram condi¢cdes de acessar melhores condi¢cdes de
saude em centros proximos como Lages (a maior cidade da Regido Serrana
Catarinense, distante 122 quildbmetros) e Cricidma (maior cidade da Regido
Carbonifera, distante 78 quildmetros).

A renda per capita cresceu a “olhos vistos”, tendo um aumento de 148% entre
1991 e 2010. Este fato pode ser analisado também pelas mudancas que a economia
Brasileira passou nas ultimas duas décadas. A estabilidade econémica que o Plano
Real trouxe juntamente com o controle da inflacdo possibilitaram os grandes
avancos sociais que se realizaram principalmente nos anos 2000 e que refletem no
resultado do Censo 2010 do IBGE. Politicas de distribuicdo de renda afetaram

positivamente na renda per capita do municipio.

3.2 EDUCACAO

Bom Jardim da Serra tem uma rede de ensino composta por uma escola
publica estadual e duas escolas publicas municipais de ensino fundamental. Dessas
trés, duas estdo localizadas no centro da cidade enquanto a Ultima esta localizada

na localidade Altos da Boa Vista, no interior do municipio. Os estudantes de locais
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mais isolados séo conduzidos por meio de transporte escolar para a instituicdo de
ensino mais proxima. A Tabela 7 demonstra a taxa de analfabetismo do municipio e

os valores absolutos de habitantes alfabetizados e nao alfabetizados.

Tabela 7 — Taxa de Analfabetismo, Populacdo Alfabetizada e Nao Alfabetizada de
Bom Jardim da Serra nos anos de 1991, 2000 e 2010.

ANo Taxa de Analfabetismo Populacao Populacdo Nao
(%) Alfabetizada Alfabetizada

1991 17,9 2.240 488

2000 9,3 2.551 261

2010 8,5 3.064 283

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

Segundo o IBGE, uma pessoa analfabeta € uma pessoa que néo saber ler e
escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Segundo a Tabela 7, houve
uma grande evolugéo neste indicador de Bom Jardim da Serra, sendo observada
uma queda de 52,51% entre 1991 e 2010. Em 2010, a taxa de analfabetismo no
municipio era de 8,5% enquanto a média Brasileira € de 9,4% segundo o Censo
Demografico. Essa evolucdo pode ser creditada a evolucdo na oferta de ensino por
parte do municipio pelas Escolas Municipais e do estado pela Escola Estadual. Os
programas de ensino supletivo também ajudam a alfabetizar a populacdo com maior
idade e que nao teve oportunidade de acesso a alfabetizacdo quando crianca. Para
ter acesso ao Ensino Superior, a populacdo Bonjardinense precisa se deslocar para
Lages (distante 122 km) ou Orleans (distante 47,5 km), sendo que para esta Uultima
h& transporte disponivel.

Para verificar melhor a qualidade do ensino publico disponibilizado para a
populacdo de Bom Jardim da Serra, pode-se usar como fonte o indice do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica). O IDEB foi criado pelo governo
Brasileiro para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas do pais. Sua
escala vai de zero a dez, mas a meta do estado € alcancar indice igual ou superior a
seis até 2022. Segundo o INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2015), o IDEB sintetiza dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacéo: aprovacao e média de desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica. E calculado a partir de dados

sobre aprovagéao escolar coletados no Censo Escolar e nas médias de desempenho



39

das notas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) e na Prova
Brasil e medido a cada dois anos. A tabela 8 demonstra a série historica do IDEB e
as respectivas metas do indice para o Ensino Fundamental da Escola de Educacédo
Bésica Adolfo José Martins, escola publica da rede estadual de ensino. Os dados
referentes as Escolas Basicas Municipais Altos da Boa Vista e Sdo Gerénimo néo

estdo disponiveis.

Tabela 8 - Série histdrica do IDEB para a Escola de Educacéo Basica Adolfo José
Martins — Ensino Fundamental.

Instituicdo Ano IDEB Meta

2007 38 3,6

2009 31 3,8

Escola de Educacéo Basica Adolfo José Martins
2011 4,2 4,1

2013 3,6 4.5
Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Segundo Bueno, Pacifico e Amaral (2014), apesar dos avanc¢os alcancados
pelo IDEB em todo o Brasil desde 2007, o baixo desempenho ainda demonstrado
torna ardua a caminhada para que sejam atingidos os indices de educacao
existentes nos paises desenvolvidos. Este panorama € visto quando analisada a
Tabela 6 com o IDEB da Escola de Educacdo Basica Adolfo José Martins para o
Ensino Fundamental. O indice alcancado em 2013 é inferior ao conquistado na
primeira medicdo, em 2007. Tal fato denota que a pro eficiéncia em Matematica e
Lingua Portuguesa dos alunos Bonjardinenses matriculados nesta escola
juntamente com a taxa de aprovacao piorou neste intervalo de seis anos. Por mais
gue a meta estipulada pelo Ministério da Educacao tenha sido atingida em alguns
anos, com énfase para o ano de 2011 quando ocorreu a maxima registrada, o indice
demonstra uma forte queda na qualidade do ensino disponibilizado no municipio.
Por mais que nédo tenha sido possivel a coleta dos dados das outras duas escolas
municipais, vale ressaltar que a Escola de Educacéo Basica Adolfo José Martins é a
maior escola do municipio com 421 matriculas, segundo o Censo Educacional 2015
do INEP e oferece boa oportunidade de analise por amostragem da conjuntura

educacional. Portanto, é verificado um avango na questdo educacional quando
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analisado o IDH e a cobertura da demanda por ensino por parte do municipio.
Conforme verificado anteriormente, praticamente a totalidade das criangas entre 11
e 13 anos tem acesso a escola hoje em Bom Jardim da Serra, o que ja € um dado
elogiavel. Porém, a grande lacuna a ser preenchida € a melhora do ensino
disponivel para essa populacdo. Uma vez sanada a questdo da quantidade, as

atencdes devem ser voltadas para a qualidade.

3.3 SAUDE

A saude € um direito universal de todos os Brasileiros e residentes e dever do
estado determinados pela Constituicdo Federal de 1988, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecéo e recuperacdo (BRASIL, 1988). O Sistema Unico de Salde (SUS) é um
projeto de sucesso na questao da universalizacdo do atendimento de saude em todo
0 pais, pois, mesmo com as dificuldades ja conhecidas, possibilita o atendimento
médico basico em todo o territério do pais por meio de varios programas como, por
exemplo, o Mais Médicos, que contrata médicos estrangeiros para suprir a demanda
interna e garantir atendimento universal a todos os Brasileiros.

Bom Jardim da Serra disponibiliza para sua populacdo trés unidades de
saude publicas que atendem pelo SUS, porém os atendimentos de alta
complexidade costumam ser direcionados para as cidades vizinhas, com melhor
infraestrutura para este tipo de ocorréncia. A tabela 9 demonstra o numero de
médicos realizando atendimentos no municipio de 2012 até 2016. A Organizacao
Mundial da Saude (OMS) caracteriza como padrédo ideal de atencdo a saude da

populacédo a razdo de um médico para cada mil habitantes.
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Tabela 9 — Namero de Médicos em Bom Jardim da Serra no periodo de 2012 a

2016.
Ano N° de médicos
2012 2
2013 2
2014 2
2015 3
2016 2

Fonte: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude no Brasil — CNES

Se usarmos como base a populacado total de Bom Jardim da Serra medida
pelo Censo Demografico de 2010 que é de 4.395 habitantes verifica-se que em 2015
guando o municipio teve trés meédicos a sua disposicdo, a razdo era de um médico
para cada 1465 habitantes, o que excede o parametro considerado ideal pela OMS.
Nos outros anos, onde dois médicos trabalharam na cidade, a razdo aumenta para
um meédico a cada 2198 habitantes.

Conforme destacou Wanderley (2009), uma das grandes dificuldades dos
pequenos municipios consiste no acesso a bens e servicos. Essa € uma dificuldade
enfrentada pela populacdo de Bom Jardim da Serra. Por mais que os dados de
indice de Desenvolvimento Humano indiquem que a expectativa da populacéo esta
aumentando, o atendimento médico da cidade esta abaixo do padrdo considerado
como satisfatoria pela Organizacdo Mundial da Saude. Portanto, uma das evidéncias
gue podem ser levantadas € a de que com o aumento de renda que toda a
populacdo Brasileira se beneficiou na ultima década as pessoas tiveram condi¢des
de buscar atendimento em outros municipios com melhor infraestrutura. A tabela 10
demonstra o comparativo entre o nimero de criangas nascidas vivas no municipio e
0 numero de criancas nascidas vivas que tinham maes residentes em Bom Jardim
da Serra entre 1994 e 2013.
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Tabela 10 — Criancas Nascidas Vivas no Municipio de Bom Jardim da Serra e
criancas nascidas vivas que tinham mées residentes em Bom Jardim da Serra.

Nascidos Vivos com mae residente

Ano Nascidos Vivos no Municipio no municipio
1994 14 52
1995 14 50
1996 1 72
1997 6 66
1999 6 58
2000 1 63
2001 2 62
2002 2 43
2003 3 55
2004 1 41
2010 2 50
2011 1 44
2013 1 39

Fonte: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (2015).

Como demonstrado pela Tabela 9, o nimero de criangcas que nascem vivas
em outros municipios tendo maes residentes em Bom Jardim da Serra € muito maior
do que o numero de criancas nascidas vivas dentro do proprio municipio. Os anos
de 1998, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2012 ndo foram expostos por inexistirem
nos dados do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES). Reside
na concluséao da tabela acima exposta mais uma evidéncia de que, por mais que 0s
habitantes da cidade estejam vivendo mais, essa melhora nas condi¢cdes de saude
gue Ihe atendem ndo podem ser diretamente ligadas ao préprio municipio. As maes
das futuras criancas Bonjardinenses nao tem facilidade no acesso a um servico
dentro do municipio, portanto, precisa dar a luz em outra cidade. Portanto, ndo ha
como afirmar com as informacdes expostas acima que o atendimento béasico de
saude de Bom Jardim da Serra seja ruim, mas fica provado irrefutavelmente o fato

de que hé dificuldade no acesso destes servicos.

3.4 ESTRUTURA SOCIOECONOMICA.

Nesta secéo, serdo expostos e analisados os dados econémicos da cidade de
Bom Jardim da Serra, para que a comunhdo entre os dados quantitativos e 0s

gualitativos possibilite uma analise que melhor explique a realidade do municipio. A
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Tabela 11 demonstra o PIB (Produto Interno Bruto) de Bom Jardim da Serra e Santa

Catarina entre os anos de 2002 e 2013.

Tabela 11 — Produto Interno Bruto a prec¢os correntes de Bom Jardim da Serra e
Santa Catarina no periodo 2003-2013.

Ano Bom Jardim da Serra Santa Catarina
2003 34.190 66.848.534
2004 27.509 77.392.991
2005 31.679 85.316.275
2006 39.376 93.146.754
2007 36.945 104.622.947
2008 49.865 123.282.295
2009 47.626 129.806.256
2010 56.187 153.730.336
2011 69.634 174.046.783
2012 70.521 191.635.751
2013 77.948 214.217.274

Fonte: IBGE (2013).

Conforme mostra a Tabela 11, Bom Jardim da Serra cresceu no periodo a
uma taxa de 9,79% ao ano, estando bem proxima ao crescimento médio que o
estado de Santa Catarina realizou no mesmo periodo, que foi de 12,42%. E possivel
verificar que houve trés anos em que a economia da cidade diminuiu, com destaque
para o ano de 2004 onde houve uma queda de 19,54% na producéo de riqguezas do
municipio. Entre os anos em que foram registrados crescimento, o destaque fica
para o ano de 2008, onde houve um aumento de 34,97%. Outro dado que a tabela
esclarece é gue o crescimento do PIB de Bom Jardim da Serra tem trajetéria mais
irregular com grandes curvas ascendentes e descendentes enquanto o indice do
estado de Santa Catarina assume evolucdo constante e equilibrada, caracteristica
mais presentes em economias mais estaveis e desenvolvidas. Em toda a série
pesquisada, Bom Jardim da Serra representava aproximadamente 0,04% do PIB
Catarinense. A tabela 12 demonstra como cada setor contribui para a producéo de

rigueza na cidade.
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Tabela 12- Valor adicionado bruto a precos correntes por atividade econémica e
respectivas participacbes em Bom Jardim da Serra.

Ano Bom Jardim da Serra Agropecuaria Inddstria Servigos
2003 34.190 19.531 2.123 11.639
2004 27.509 12.773 2.690 11.109
2005 31.679 14.571 3.025 12.931
2006 39.376 18.967 3.568 15.018
2007 36.945 16.333 4.117 15.421
2008 49.865 25.639 4.123 18.841
2009 47.626 21.344 4.049 20.767
2010 56.187 24.995 5.120 24.352
2011 69.634 23.669 5.682 27.442
2012 70.521 17.637 5.957 28.891

Fonte: IBGE (2012).

A tabela 12 demonstra que a predominancia da economia Bonjardinense
encontra-se na Agropecuaria e no setor de comércio e servicos, que cresce em volta
do primeiro. A presenca da industria no municipio € muito pequena, correspondendo
a 8% do PIB no ano de 2012. No mesmo ano, a agropecuaria representava 25% e o
setor de servicos 41%. O setor agropecuario vem perdendo forca e terreno para o
setor de servicos em toda a trajetéria da série histérica acima apresentada. Um dos
multiplos fatores que podem vir a explicar esse crescimento no setor de servicos € a
inauguracao do Parque Eolico na cidade em 2011. O crescimento do comércio local
e a evolucdo do turismo na regido também sao fatores determinantes para este
aumento.

Usando a teoria de Veiga e Wanderley, classificamos o municipio de Bom
Jardim da Serra como um municipio predominantemente rural, por sua dificuldade
de acesso a bens e servicos entre outros fatores. A agricultura € um setor com
grande relevancia para a economia Bonjardinense, sendo a mac¢a o seu principal
produto. O cultivo da maca foi introduzido na cidade na década de 70 e é até hoje o
meio de sustento de muitas familias, que trabalham o ano todo nos pomares para
proporcionar uma boa safra. Muitas vezes os fatores climaticos, como geadas fora
de época, prejudicam a producdo de maca na regido. A Tabela 13 demonstra os
principais produtos agricolas produzidos em Bom Jardim da Serra e suas trajetorias
entre os anos de 2004 e 2014.
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Tabela 13 — Principais producdes agricolas no municipio de Bom Jardim da Serra
considerando lavoura permanente e temporaria no periodo 2004-2014.

ANo Maca Batata-inglesa Feijao (em grédo) Milho (em gréo)
(Toneladas) (Toneladas) (Toneladas) (Toneladas)

2004 37.126 1.512 135 468
2005 28.699 1.512 98 630
2006 29.044 1.440 122 756
2007 47.687 2.200 108 840
2008 47.687 2.200 135 1.155
2009 33.250 1.200 180 1.260
2010 40.000 1.200 180 903
2011 48.999 1.200 135 910
2012 52.920 1.400 108 550
2013 44.550 1.680 252 840
2014 42.000 2.100 210 420

Fonte: IBGE (2014).

Conforme demonstram os dados, a maca reina absoluta entre as producotes
agricolas do municipio, considerando lavoura temporaria e permanente. No ano de
2014, foram produzidas quarenta e duas mil toneladas da fruta para abastecer,
principalmente, o mercado interno Brasileiro. Verifica-se grande alternancia entre as
safras, atingindo sua maxima em 2012 com 52 mil toneladas produzidas e sua
minima em 2005 com 28 mil toneladas considerando valores absolutos. O fato de
estar suscetivel as pragas e as condi¢cdes climaticas inesperadas (que se tornam
cada vez mais comuns ao longo dos anos) torna a safra da macd cada vez mais
uma grande incognita. Considerando que a grande maioria das familias produtoras
nao tem em seu poder aparato tecnoldgico para se prevenirem de algumas
intempéries e o fato de muitos pomares serem arrendados por grandes proprietarios
de terra, a macad vem enfrentando uma fase de enfraquecimento que pode ser
constatada quando observada a grande baixa das safras de 2013 e 2014 perante a
de 2012. Na série temporal pesquisada, o aumento médio foi de 4%. No noticiario
atual, a macd chinesa também surge como grande adversario para 0 produto
Bonjardinense que fica ameacado caso ndo hajam politicas publicas orientadas para
a melhor produtividade e subsidios para dar sustentacdo econdémica principalmente

aos pequenos produtores.
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Para os demais produtos agricolas Bonjardinenses, fica o destaque também
para o milho, o feijao e a batata inglesa. O milho em especial teve grande aumento
de producgéo principalmente nos anos de 2008 e 2009 quando foram ultrapassadas
as mil toneladas produzidas. Porém, no ano de 2014 a produ¢do do grao voltou
praticamente para a mesma escala que estava no primeiro ano da série pesquisada,
tendo aumento médio de 5% na série pesquisada. O feijao teve um aumento médio
de 12% e batata inglesa de 6%.

Juntamente com a agricultura, existe a pecuaria que também exerce papel
importante na economia local. O grande territério que Bom Jardim da Serra possuli
constituidos por grandes planaltos e areas montanhosas propicia o cultivo de
rebanhos. A tabela 14 demonstra o efetivo dos principais rebanhos de Bom Jardim
da Serra.

Tabela 14 - Efetivo de rebanhos no municipio de Bom Jardim da Serra no periodo

2004-2014.
Ano Bovino Equino Suino Ovino Galinaceos
2004 30.141 1.897 1.859 1.627 8.260
2005 30.190 1.900 1.870 1.630 8.330
2006 30.100 1.850 1.840 1.600 8.200
2007 31.200 1.523 1.950 2.000 7.600
2008 31.996 1.620 2.000 2.300 7.200
2009 36.009 1.557 1.650 2.940 4.500
2010 29.856 1.560 1.580 2.860 4.760
2011 28.920 1.819 1.228 3.602 5.610
2012 34.451 1.671 1.074 3.069 4.520
2013 34.472 1.780 565 3.100 3.100
2014 36.174 1.753 520 3.000 3.000

Fonte: IBGE (2014).

Excetuando a criacdo do gado de corte, a grande maioria dos rebanhos de
Bom Jardim da Serra esta localizada nas propriedades rurais que ja tem alguma
outra atividade econbmica, sendo este cultivo uma forma de garantir alimento ou
algum incremento de renda. E verificada no rebanho bovino certa estabilidade
durante toda a série pesquisada, onde a presenca desse tipo de animal subiu 16%
entre 2004 e 2014. Enquanto o niumero de ovinos quase dobrou, o rebanho suino e
a populacédo de galinaceos do municipio diminuiram. O efetivo de suinos caiu 73%
na série analisada enquanto para os galinaceos a queda foi de 61%. Tal queda no

namero dos galindceos pode ser refletida também quando analisada a producédo de
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ovos de galinha no municipio, que teve queda vertiginosa como pode demonstrar a
Tabela 15, onde estdo informados os principais produtos de producao animal de
Bom Jardim da Serra.

Tabela 15- Itens de Produc¢édo Animal em Bom Jardim da Serra no periodo 2004-

2014.
ANo Lei_te (Mil Ovos de,G_aIinha (Mil Mel Qe Abelha L4 (Quilogramas)
Litros) Duzias) (Quilograma)
2004 1.083 47 48.530 3.260
2005 1.220 47 51.920 3.040
2006 1.331 45 50.500 2.800
2007 1.441 41 40.800 3.770
2008 1.531 39 30.000 4.388
2009 3.053 29 28.000 4.570
2010 3.256 14 26.000 4.420
2011 3.050 13 23.500 5.750
2012 3.825 10 78.400 5.330
2013 1.160 8 80.000 5.590
2014 1.100 8 60.000 5.000

Fonte: IBGE (2014).

A producdo de ovos de galinha no municipio de Bom Jardim da Serra
diminuiu drasticamente entre 2004 e 2014. Houve uma queda de 82% na producéo,
explicada pela diminuicdo no numero de galinaceos presentes na regido acima
exposta. A producdo de leite teve seu grande apice 2009 e 2012 quando atingiu a
marca de trés mil litros produzidos, mas voltando aos estagios iniciais em 2014. A
producédo de mel de abelha também €& expressiva em Bom Jardim da Serra e tem
apresentado crescimento, mesmo que em 2014 o avanco da producdo tenha sido
interrompido. Houve um aumento de 54% da producdo em relacdo a 2004, e em
2013 houve producdo recorde de oitenta mil quilos de mel. A producdo de la
acompanha o crescimento do rebanho ovino e teve crescimento de 109% entre 2004
e 2014 sendo esta a producdo que mais cresceu na Agropecuaria Bonjardinense.

Logo, apds analisados os dados da Agropecuaria Bonjardinense, nota-se que
nao houve nenhum tipo de choque adverso envolvendo os principais produtos e
producfes do municipio. Analisando a composicédo do PIB de Bom Jardim da Serra,
pode-se afirmar entdo que a ascensao do setor de servicos a setor que mais

contribui com o Produto Interno Bruto estd mais relacionada ao seu robustecimento
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do que com suposto enfraquecimento da Agricultura e Pecuaria. Temos aqui entdo
uma primeira evidéncia de que o Turismo na cidade esta em franca fase de
expansdo, considerando que o comércio local mesmo se desenvolvendo, nao
tomaria formas tdo grandes a ponto de inverter este jogo de forcas.

Durante o presente trabalho, foi descrita a estrutura socioecondémica do
municipio de Bom Jardim da Serra com seus dados de educacao, salude, demografia
e economia. Na sec¢do econdmica ficou exposta a evolugdo do municipio em valores
absolutos, com o setor de servicos tomando um lugar de protagonismo antes
ocupado pela agropecuaria. Agropecuaria esta que, ainda tem grande importancia
para a renda das familias Bonjardinenses, e € dela que a maioria das familias deste
municipio obtém a sua renda. Apés toda a demonstracédo, o foco se volta para a
pergunta. O crescimento da economia Bonjardinense foi distribuido de forma
igualitaria entre a sua populacédo? Tal questionamento pode ser respondido com a
analise da evolugéo do indice de Gini do municipio.

O indice de Gini é uma ferramenta usada para verificar o grau de
concentracdo de renda, apontando a diferenca entre os rendimentos da camada
mais pobre da populacdo e a dos mais ricos de um sistema econdmico. O indice
varia entre zero e um, quando um significa total concentracdo de renda, ou seja,
toda a renda disponivel na mao de apenas um agente econdbmico. Quanto mais
proximo de zero estiver o indice de Gini, mais proxima da total igualdade entre os
agentes estara a economia. Reis e Rolland (2008) afirmam que, mesmo ainda tendo
suas imperfeicdes, o coeficiente de Gini pode servir como uma aproximacao inicial
atil da ideia de democracia econdmica. O indice de Gini, juntamente, com o IDH,
formam os indices basilares para quem quer compreender o desenvolvimento
econdmico como o aprimoramento das formas de vida das pessoas em sociedade,
deixando de usar a andlise quantitativa dos dados como fator principal e fazendo da
mesma um instrumental de uma analise conjuntural que visa a demonstrar a melhora
nas condicdbes de vida humanas. A igualdade de renda € vital para o
desenvolvimento socioeconbmico. N&o existe economia desigual totalmente
desenvolvida. Andlises empiricas indicardo que, mesmo vivendo no sistema
capitalista, desigual por natureza, os paises mais desenvolvidos sédo aqueles que
mais proximos chegam da igualdade de renda. A Tabela 16 faz uma analise sobre a
distribuicdo de renda no municipio de Bom Jardim da Serra nos Censos de 1991,

2000 e 2010 tendo como andlise final o Coeficiente de Gini.
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Tabela 16 — Analise da Distribuicdo de Renda em Bom Jardim da Serra nos Censos
de 1991, 2000 e 2010.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 268,64 433,71 665,60
% de extremamente pobres 18,03 9,70 2,44
% de pobres 50,31 36,20 15,42
indice de Gini 0,56 0,66 0,57

Fonte: Atlas Brasil (2013) - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Conforme andlise da Tabela acima exposta € nitida a evolu¢do da renda no
municipio em Bom Jardim da Serra. A renda per capita mais do que triplicou em
valores nominais entre 1991 e 2010. A parcela de extremamente pobres foi reduzida
a quase zero em 2010, enquanto a porcentagem de pessoas pobres ainda continua
alta, mas em latente curva descendente na série temporal. O dado negativo da
Tabela encontra-se na analise do indice de Gini, que ndo acompanhou o avanco dos
outros indicadores e, apos ter aumento de 18% entre 1991 e 2000 voltou aos
mesmos patamares do inicio da série analisada. Podemos, entdo, verificar que a
expansao da renda foi significativa em Bom Jardim da Serra nos ultimos anos, mas
esta expansao nao foi distribuida de forma igual entre os agentes econdémicos. A
conclusdo a que se chega quando analisada a estrutura de renda do municipio é de
gue houve crescimento econémico, mas que este ndo gerou o desenvolvimento

econdmico equivalente que um crescimento quantitativo deste tipo proporciona.
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4 CONCLUSAO

Os fatores que bloqueiam ou fortalecem o desenvolvimento socioecondmico
de Bom Jardim da Serra, objetivo geral do presente trabalho foram demonstrados
sob a 6tica de que municipios com caracteristicas como as deste precisam ser vistas
como areas rurais. Esta conclusdo levou a pesquisa para a andlise de dados
gualitativos sobre desenvolvimento humano e quantitativos analisando a progressao
do setor agropecuario da cidade.

No que tange a analise da demografia da cidade, € verificado que a
populacdo voltou a crescer apds o grande éxodo que a cidade sofreu apos o fim do
ciclo extrativista da madeira na metade do século XX. Entre 2000 e 2010, a
populacdo Bonjardinense aumentou 7,75% e as projecdes de populacédo da cidade
realizadas pelo IBGE indicam que o aumento continua em curso. Segundo o
Instituto, a Populagdo Estimada em 2015 é de 4.631 habitantes frente aos 4.395
registrados no ultimo Censo Demografico Brasileiro. A populacdo cresce, e a
piramide etaria demonstra que grande parcela da populacdo Bonjardinense
encontra-se em faixa de idade mais jovem, juntando-se recentemente ao grupo da
Populacdo Economicamente Ativa. Esse € um fator positivo, porém para que ele
traga benesses a cidade como maior qualidade e quantidade de mao de obra, a
cidade precisa criar alternativas para que seus jovens ndo migrem para outros
centros buscando melhores oportunidades de ensino e emprego. E necessaria uma
estrutura que atraia os jovens talentos da terra para voltarem as suas origens e se
tornarem vetores de desenvolvimento local.

O IDH de 0,696 representa também grande avanco comparado aos anos
anteriores, sendo classificada como cidade com desenvolvimento humano médio.
Em 1991, com 0,395, Bom Jardim da Serra era uma cidade com desenvolvimento
humano baixo. Essa grande evolucdo se deve a melhora no atendimento da
demanda por ensino, possibilitando o0 acesso quase total a populacdo em algumas
faixas etarias. A Expectativa de Vida dos habitantes também subiu, evidenciando
gue suas condicdes de saude melhoraram, ndo analisando agora se essa melhora
ocorreu dentro do municipio ou em suas condi¢cdes de deslocar-se até outros
centros.

No quesito educacéo, o esforco em possibilitar 0 acesso da populacdo ao

ensino surtiu efeito, haja vista que a taxa de analfabetismo caiu pela metade em
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relagcédo a 1991. Esse fato pode ser explicado pela abertura de escolas municipais,
gue desafogaram a instituicdo estadual sediada na cidade e permitiu que moradores
de lugares longinquos tivessem uma facilidade para acessar o ensino. A Escola
Municipal Altos da Boa Vista est& localizada no interior de Bom Jardim da Serra e
para muitos moradores torna-se geograficamente mais interessante que as
instituicdes do centro da cidade. Se a conquista de melhor acesso ao ensino € digna
de elogio, fica a necessidade de melhorar o ensino disponibilizado. Os resultados do
indice de Desempenho da Educacio Basica (IDEB) da maior escola do municipio
estdo muito longe da meta e ndo superam nem os indices conquistados na primeira
pesquisa realizada. Uma vez sanada a questéao da oferta de ensino, fica o desafio de
proporcionar melhor qualidade ao servigo prestado. Percebe-se na educagdo uma
atuacado ambigua, sendo ela um fator que reforca o desenvolvimento local quando
consegue inserir a maioria das criangcas na escola, mas o bloqueia quando né&o
consegue aliar quantidade a qualidade no ensino.

No sistema de saude, é verificado que Bom Jardim da Serra tem um déficit de
atendimento médico, se tomados como basilares os conceitos de razdo de médico
por habitantes satisfatérios pela Organizacdo Mundial da Saude. Esta informacéo
juntamente aos dados que demonstram o0 pequeno numero de nascimentos
realizados na cidade indica que o aumento na expectativa de vida das pessoas, que
reflete positivamente no IDH pode estar relacionado, principalmente, as melhores
condicbes que a populacdo teve nos ultimos anos para poder ser atendido m
grandes centros proximos ao municipio. Na ultima década, houve grande distribuicéo
de renda, crédito e programas sociais no Brasil e esses fatores possibilitaram a
ascensdao de milhares de pessoas a classe média e lhes dando a chance de
procurar novas alternativas de saude.

No ambiente socioeconémico, percebe-se que a producédo de riquezas cresce
ano apés ano impulsionado por multiplos fatores determinantes. Analisando a
composic¢ao do Produto Interno Bruto Bonjardinense, € demonstrada a evolucdo do
setor de servicos como setor chefe da economia da cidade. A Agropecuéaria, que
ainda € o meio de sustento de boa parte da populacdo, vem perdendo protagonismo.
Mas analisando a conjuntura deste setor ao longo dos ultimos anos néo é verificada
nenhuma curva descendente significativa, por mais que a producéo de seu principal
produto, a mac¢da, venha diminuindo e fatores como a concorréncia da fruta chinesa

tornam-se cada vez mais preocupantes. As familias que vivem no campo em Bom
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Jardim da Serra precisam encontrar novas alternativas complementares que possam
impulsionar seu desenvolvimento. Como o aumento da significancia do setor de
servicos nao pode ser explicado por uma possivel queda na agricultura, temos aqui
uma evidéncia que o setor do turismo comeca a ganhar forca definitivamente e a
criar as bases para seu desenvolvimento aliando boas condi¢gGes para a iniciativa
privada. A ABT (Associacdo Bonjardinense de Turismo) foi criada ainda nesta
década e j& vem colhendo os frutos da mobilizacdo. Tendo como fatores que
fortaleceram o desenvolvimento de Bom Jardim da Serra o aumento na renda per
capita e na producdo de riquezas do municipio (que gera efeito multiplicador), é
importante ressaltar que os indices de distribuicdo de renda permanecem inalterados
em relagcdo a 1991, sendo que em 2000 teve forte alta. A riqueza na mao de poucos
€ um dos maiores venenos ao desenvolvimento socioecondmico, € nenhuma acgao
tera efeito positivo a médio e longo prazo se essa questao ndo for sanada.

Portanto, concluimos que Bom Jardim da Serra segue uma rota de
desenvolvimento socioecondmico ao longo dos ultimos anos, tendo como grande
desafio eliminar os efeitos de duplicidade em setores que, a0 mesmo tempo em que
contribuem para uma economia desenvolvida socioeconomicamente, bloqueiam
avancos significativos desta agenda.

Como critica, fica a constatacéao da inexisténcia de dados na pagina oficial do
municipio. Qualquer economista ou agente publico precisa conhecer a fundo os
fundamentos e a conjuntura do meio onde esta inserido, para que as politicas
publicas implantadas tenham a eficacia esperada. Quando se trabalha sem dados,
tiros sdo dados no escuro. E a analise feita no presente trabalho, extraindo os dados
de outras fontes, pode indicar esse possivel desconhecimento do panorama social
como um adendo importante aos fatores que blogueiam o desenvolvimento
socioecon6mico.

Concluido este trabalho fica o legado do economista Celso Furtado, que pedia
para que o Brasil fosse pensado com suas proprias cabecas. Quando pensamos no
desenvolvimento de nosso meio, estamos cumprindo nossa parte como economistas
e ajudando a possibilitar um futuro melhor. Quando escreveu que o desenvolvimento
econdmico é um mito, Furtado ndo nos deu apenas a chance de adquirir
conhecimento por sua obra, mas também o desafio de provarmos que, como poucas
vezes em sua carreira, ele estava errado. Tomemos este como o desafio de nossa

geragao.
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