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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar se os professores municipais
de séries iniciais do ensino fundamental de Nova Veneza consideram que a escola
tem preparado o educando para o exercicio da cidadania. Para isso, teve-se como
objetivos especificos: verificar que func¢des sociais a literatura aponta para a escola
de acordo com as diferentes concepc¢bBes pedagogicas, compreender como a
literatura conceitua cidadédo; identificar se ha diferenca entre preparo para o
exercicio da cidadania e formacéo cidadd; perceber que relacdo pode haver entre o
papel social desempenhado pela escola e a formacdo cidada; verificar se a
formacao cidadd surge na legislagdo nacional e municipal atuais; verificar qual a
funcdo da escola especificada no PPP; examinar se o PPP, enquanto documento
ligado diretamente ao contexto escolar, tem se referido explicitamente a formacao
cidadd; analisar se o discurso dos professores revela o preparo para o exercicio da
cidadania ou a formagédo cidada; verificar que relagcdo pode-se apontar entre o
entendimento de cidadania expresso no discurso dos professores, o PPP e a
legislacdo; apontar sugestbes para que a escola e os professores operacionalizem,
no contexto escolar, uma pratica que favoreca o desenvolvimento da formacao
cidada. A pesquisa ocorreu em uma escola da rede municipal do municipio de Nova
Veneza, envolvendo-se quatro docentes que lecionam nas seéries/anos iniciais do
ensino fundamental. O estudo caracterizou-se como sendo do tipo qualitativo-
descritivo. Utilizou-se para coleta de dados a aplicacdo de questionario de
investigacdo, além de andlise do projeto pedagdgico da instituicdo. As docentes
demonstraram, no desvelar da pesquisa, possuirem posicionamento tradicional
guanto ao tema cidadania, ndo reconhecendo a participagao da escola na formacéo
cidada, dando apenas indicativos de superacao deste conceito. Porém, praticas para
a construcdo de uma escola cidadd podem ser adotadas, contribuindo para,
conjuntamente com demais areas do entorno social, possibilitar a constituicdo
cidada dos educandos, partindo-se do ponto de que este é um processo, construido
historico e socialmente.

Palavras-chave: Funcao social da escola. Cidadania. Projeto Politico-pedagdgico.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Demonstrativo das expectativas da escola na visdo das professoras.....43

Tabela 2 — O papel da escola na sociedade .............uueiiiieeeiiiieeiiee e 44
Tabela 3 — Posicionamento enquanto cidadas brasileiras ...............ccccoeiiiiiiiiiins 45
Tabela 4 — Como deve agir um cidadao na sociedade ............ccccceeeieviiiiiiieciiiiiieeeenns 46
Tabela 5 — O ser Cidad@o ........cooooviiiiiiiii a7
Tabela 6 — Escola e cidadania: abordagem com 0S alunos ..........cccceeeeeeeevvveeviinnnnnnnn. 48

Tabela 7 — O trabalho pedagdgico e a abordagem da cidadania em sala de aula....48
Tabela 8 — A escola e o preparo do educando para o exercicio da cidadania.......... 49
Tabela 9 — O PPP e sua relacdo com a cidadania...........ccceeevveevvviiiiiieeeeeeeeeeiiinnnn 50

Tabela 10 — Sugestdes para efetivar a formacéo cidada .............cccceeeeeeeeviiiiiiiinnnnnnn. 51



SUMARIO

(R ESI0] 51007V 1T 9
2 FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA ...ttt et 13
2.1 Tendéncias pedagogicas e sua influéncia na fung  &o social da escola........ 14

2.2 E hoje, 0 que se espera da €SCola?........c... coveeviiiiii i 16
S CIDADANIA Lttt ettt e e e e e e e e e e e e et it e e e e e e e e e a i raaaas 21
3.1 Construcao histérica do conceito de cidadania.  ........cccceeeeieiiiiii, 21
3.20 que € SEr CIdATAO? ..cooeieiieiieeeee s e 25
3.3 Cidadania e educacéao: (des)construindo relagdes  ........ccccceeeeeveeeevevveeiinnnnnnnn. 27
4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO .....cooevveeeeieeee e, 29
4.1 Construindo a escola Cldada..........ccoeeeet coiiiiiiie e 32
S5 METODOLOGIA ..ot et e e e et e et e e et e e et e e eaaeeeanns 36
6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS........cccece ceteeteeeeteeeeeee e, 39
6.1 ANAlise dOCUMENTAl ........ooiiiiii s e 39
6.2 ANAlISE de QUESHIONAIOS .. .uuuiiiiiiiiiis creeiiee e e s 43
7 CONCLUSAOD ..ottt ettt ettt ettt ettt e s s e 53
REFERENCIAS. ...ttt ettt ettt ettt e et nenens 57

AP ENDICE ..o e et et e et e e e et e e e e e e e e aer——aeeaar—aaan 59



1 INTRODUCAO

A escola formal, enquanto instituicdo presente na maioria das sociedades,
atua diretamente na formacdo e/ou transmissdo de cultura, valores e
conhecimentos, dependendo do momento histérico e social em que se situa,
influenciando na constituicdo dos sujeitos.

Para que isso ocorra, efetivamente, professores, diretores e demais
envolvidos nos trabalhos escolares precisam ter claro a finalidade geral da
instituicdo escola, diferenciando o que nela é primordial e o que se torna, assim,
secundario. De forma geral, é preciso que a comunidade escolar tenha
conhecimento e clareza da funcéo social da escola e da sua importante participacéo
para que ela ocorra, realmente, na pratica, para a formacéo do cidadao.

Esse tema é, entdo, indispensavel na formacéo de professores, uma vez
gue eles é que atuam diretamente com discentes advindos de culturas diversas e
condicbes sociais variadas. Nao se pretende, de forma alguma, colocar a
responsabilidade da execucdo do papel de uma escola exclusivamente na mao dos
professores. Destaca-se, apenas, a importante contribuicdo dos docentes para
efetivar uma escola comprometida com uma fungdo social que se aproxime da
realidade e das necessidades da classe trabalhadora.

Levando em conta a importancia das discussbes realizadas para a
constituicdo do Ser professor, resolveu-se, inicialmente, abordar na pesquisa de
TCC a funcéo social da escola.

O interesse por este tema surgiu na 32 fase do curso de Pedagogia, na
qual deveria ser produzido um artigo que enfocasse algum tema ligado, de maneira
abrangente, a educacdo. Na busca por um assunto motivador, conversou-se com
uma professora de Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, que revelou o fato da
escola ndo estar cumprindo com seu papel atualmente, pois a familia deixaria toda a
responsabilidade de educar as criancas para a escola. A partir disso, sentiu-se
instigacdo de revelar, teoricamente, quais sdo as verdadeiras funcbes sociais da
escola, contrastando com a funcéo exercida pela familia.

Desde aquele momento, definiu-se que a pesquisa de conclusao de curso
abordaria o referido assunto, enquadrando-se, conforme Saviani (1997), em linhas
de pesquisas teodricas sobre educacdo e ndo em problemas ligados diretamente a

pratica pedagdgica.
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Consultando o banco de dados de TCC’'s do curso de Pedagogia, no
segundo semestre do ano de 2010, constatou-se que ja existiam trés TCC’s que
abordavam a relacdo escola e familia no espaco escolar. Sdo eles: “Familia e
escola: uma acdo compartilhada no processo da aprendizagem”, de Maonica
Inocéncio Keller, em 2004; “Processo ensino-aprendizagem: uma tarefa da escola e
da familia”, de Fatima Grasiela dos Santos Buss, em 2004; “Os papéis sociais da
familia e da escola e sua influéncia na aprendizagem”, de Angela Carradore Coral,
em 2006. Era necessario, deste modo, buscar novos temas e olhares diferenciados
sobre a escola. Iniciou-se, entdo, a leitura de textos e artigos para fomentar a
pesquisa que se principiava.

Um dos materiais procurados foi o “Jornal mundo jovem: um jornal de
ideias”, caderno da PUC — Rio Grande do Sul. Em seu volume de julho de 2010, um
artigo de Candido Grzybowski intitulado “Estatal x privado: construir uma cidadania
ativa” evidenciava a necessidade de se lutar por uma cidadania para todos e para
todas, que beneficiasse cada vez mais a populacdo menos favorecida. E, em plena
conjuntura eleitoral (que se formara entdo, devido as eleicbes presidenciais que
ocorreriam em outubro de 2010), pensar em um Estado e uma educacao geridos,
nao pelas maos dos interesses privados, mas sim pelos principios democraticos
que, afinal, nos regem, seria importante e necessario.

Percebeu-se, ali, que ha uma estreita relacdo entre educacéo e cidadania,
uma vez que, para que se tenha um olhar abrangente sobre a nossa sociedade e as
relacbes que a norteiam, é necessario que a escola também possibilite uma
educacao voltada para a construcao da cidadania dos seus envolvidos.

Entdo, com o intuito de renovar os trabalhos, abordando diferentes focos
de pesquisa, optou-se pelo seguinte problema de pesquisa: 0s professores
municipais de séries iniciais do ensino fundamental de Nova Veneza consideram
gue a escola tem preparado o educando para o exercicio da cidadania?

O assunto inicial, que era a funcao social da escola, passando-se pelas
concepcOes pedagogicas, foi especificado de forma a revelar a formacéo cidada, tdo
importante e discutida atualmente e, secundariamente, o PPP, que define em ambito
escolar as fun¢des desta instituicao.

O termo cidadania, tdo instigante e facilmente referenciado em falas
cotidianas (a0 menos uma breve nocao/conceito), estava ainda mais presente

naquele momento, pois, em ano de elei¢bes presidenciais (que acontecia durante a
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formulacdo do projeto de pesquisa, em 2010), a palavra cidadania estava no
discurso da maioria dos candidatos, sendo, muitas vezes, apresentada de forma
confusa e sem significado claro.

Ja o PPP, por sua vez, também tem sido bastante discutido no ambiente
escolar no sentido de que deve delimitar os objetivos sociais almejados pela escola.
Ele precisa levar em conta a realidade em que a escola esta inserida, definindo suas
principais metas no intuito de uma formacao cidada. Nao se constitui, de forma
alguma, em um documento estanque. Pelo contrario, devera estar em constante
transformacdo. Portanto, o pretendido trabalho de pesquisa engloba importantes
assuntos relacionados a educacdo, pretendendo-se aumentar e complementar
debates atuais: a funcdo social da escola, a cidadania e o Projeto Politico-
pedagogico.

Este trabalho ocorreu dentro da linha de pesquisa “Educacéo, cultura e
ambiente”, com o eixo tematico “Gestdo, organizacdo, estrutura e curriculo do
ensino”.

Como objetivo geral de trabalho definiu-se analisar se os professores
municipais de séries iniciais do ensino fundamental de Nova Veneza consideram
gue a escola tem preparado o educando para o exercicio da cidadania.

O desenvolvimento desta pesquisa se orienta pelos seguintes objetivos
especificos:

» Verificar que fungdes sociais a literatura aponta para a escola de acordo

com as diferentes concepc¢des pedagogicas.

« Compreender como a literatura conceitua cidadao.

« Identificar se ha diferenca entre preparo para o exercicio da cidadania e

formacao cidada.

» Perceber que relacédo pode haver entre o papel social desempenhado

pela escola e a formacéao cidada.

» Verificar se a formacao cidada surge na legislacdo nacional e municipal

atuais.

 Verificar qual a funcdo da escola especificada no PPP.

« Examinar se o PPP, enquanto documento ligado diretamente ao

contexto escolar, tem se referido explicitamente a formacgao cidada.

* Analisar se o discurso dos professores revela o preparo para o

exercicio da cidadania ou a formacéo cidada.
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Verificar que relacdo pode-se apontar entre o entendimento de
cidadania expresso no discurso dos professores, o PPP e a legislacéo.

Apontar sugestdes para que a escola e os professores operacionalizem,
no contexto escolar, uma pratica que favoreca o desenvolvimento da

formacdao cidada.

Como questdes norteadoras a serem desveladas neste trabalho, estéo:

Que funcgdes sociais a literatura aponta para a escola de acordo com as
diferentes concepc¢des pedagdgicas?

Como a literatura conceitua cidadéao?

Existe diferenca entre preparo para o exercicio da cidadania e formacao
cidada?

Que relacdo pode haver entre o papel social desempenhado pela
escola e a formacéo cidada?

A formacéo cidada surge na legislacdo nacional e municipal atuais?
Qual a funcao da escola especificada no PPP?

O PPP, enquanto documento ligado diretamente ao contexto escolar,
tem se referido explicitamente a formagao cidada?

O discurso dos professores revela o preparo para o exercicio da
cidadania ou a formacgéo cidada?

Que relacdo pode-se apontar entre o entendimento de cidadania
expresso no discurso dos professores, o PPP e a legislagéo?

Que sugestdes pode-se apontar para que a escola e os professores
operacionalizem no contexto escolar uma pratica que favoreca o

desenvolvimento da formacéo cidada?

Partindo de tais objetivos e questdes norteadoras, o presente trabalho de

pesquisa, organizado por capitulos, tem seu referencial tedrico constituido por trés

importantes assuntos: funcdo social da escola; cidadania e Projeto Politico-

pedagogico. ApGs o referencial tedrico, sera apresentada a metodologia utilizada na

pesquisa, a andlise dos dados encontrados na investigacdo e, finalmente,

apresentam-se as conclusdes obtidas ao término do trabalho.
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2 FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

Na sociedade atual compreender a importancia de uma educacao de
qualidade é um quesito indispensavel para a insercdo no mundo letrado,
caracterizado por leitura e compreensao do mundo e das relacdes sociais.

Partindo desse principio, que evidencia e destaca a relevancia social da
educacao, é preciso que se compreenda a escola, que é, segundo Saviani (1997),
atualmente, a estrutura que centraliza e engloba a educacdo, ndo sendo possivel
separar educacgéao de escola.

Entretanto, esta situacdo nem sempre foi assim. Analisando-se a origem
da palavra escola pode-se perceber que ela nem sempre desempenhou papel
fundamental na sociedade, nem monopolizou as relacdes de ensino.

De acordo com Saviani (1997), nos primérdios, o homem se educava a
medida que trabalhava, agia e existia, modificando a natureza em acdes coletivas. A
partir do momento em que passou a existir a apropriacdo de terra, passou a existir,
também, os proprietarios de terras, que despendiam de grande tempo ocioso.

Como decorréncia daquela situacdo surge a palavra escola. Conforme
Saviani (1997), escola possui significado grego ligado ao lugar do 6cio. Ou seja,
aqueles que néo precisavam trabalhar dedicavam-se ao lazer, representado, entao,
pela palavra escola.

Aos poucos, com o passar do tempo, a escola foi assumindo diferentes
significados. No Renascimento, marcadamente, a burguesia atribui a esta instituicdo

grande importancia. Nesta fase:

Educar tornava-se questdo de moda e uma exigéncia conforme a nova
concepcao de ser humano. [...] Enquanto os mais ricos ou da alta nobreza
continuavam a ser educados por preceptores em seus proprios castelos, a
pequena nobreza e a burguesia também queriam educar seus filhos e os
encaminhavam para a escola, na esperanca de melhor prepara-los para a
lideranca e a administracao da politica e dos negécios. (ARANHA, 2006, p.
125).

Com esse breve apanhado historico percebe-se que as relagbes entre o
momento histérico-social vivenciado e as atribuicbes dadas a escola séo
interdependentes. Como lembra Saviani (1997, p. 119-120): “A escola é, pois,
compreendida a partir do desenvolvimento historico da sociedade”. E assim tambéem

acontece no Brasil.
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2.1 Tendéncias pedagodgicas e sua influéncia na fung  &o social da escola

A educacao no Brasil, sofrendo igualmente influéncias histéricas e sociais,
assume diferentes funcdes dependendo do tipo de homem que se pretende formar e
dependendo, também, da classe a que ira servir.

Para que melhor se compreenda esses conflitos, utilizar-se-4 os termos
mencionados por Libaneo (1999) para que se compreendam os diferentes papéis
que a instituicdo escola assume, relacionando, também, com termos respectivos de
Saviani (1997) e Mizukami (1986). Libaneo (1999) caracteriza as fun¢cdes da escola
como sendo pertencentes a dois grupos: liberal e progressista. Pode-se afirmar que,
de acordo com a tendéncia liberal, a escola deve apenas perpetuar os valores
sociais ja postos, ndo podendo interferir para transforma-los. Isto significa que as
tendéncias liberais “[...] s&o reprodutivistas, no sentido em que chegam
invariavelmente a conclusdo de que a educacdo tem a funcdo de reproduzir as
relacfes sociais vigentes.” (SAVIANI, 1997, p. 105).

Para adaptar os alunos a esta sociedade, a escola devera contribuir para

moldar o sujeito aos valores existentes. De acordo com Libaneo (1999, p. 21):

A pedagogia liberal sustenta a idéia de que a escola tem por fungéo
preparar os individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo
com aptiddes individuais. Para isso, os individuos precisam aprender a
adaptar-se aos valores e as normas vigentes na sociedade de classes,
através do desenvolvimento da cultura individual.

As tendéncias liberais em nada contribuem para a superacdo das
desigualdades de classes, servindo aos interesses dominantes. Manifestaram-se (e
ainda manifestam-se) na pratica pela tendéncia liberal tradicional, tendéncia liberal
renovada progressivista, tendéncia liberal renovada nao-diretiva e tendéncia liberal
tecnicista.

A tendéncia liberal tradicional, ou pedagogia tradicional, conceito utilizado
por Saviani (1997), ou abordagem tradicional, conceito utilizado por Mizukami
(1986), manifesta-se fortemente até hoje no ambiente escolar. Os métodos de
ensino mantém relacdes verticais, com informacfes sendo repassadas do mestre
para o aluno passivamente. “Em termos gerais, € um ensino caracterizado por se
preocupar mais com a variedade e quantidade de nog¢es/conceitos/informagdes que
com a formacao do pensamento reflexivo.” (MIZUKAMI, 1986, p. 14).
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A tendéncia liberal renovada progressivista, ou pedagogia nova, assim
definida por Saviani (1997), ou abordagem cognitivista, delimitada desta forma por
Mizukami (1986), possui enfoque diferenciado da tradicional, saindo do centro do
processo o professor e assumindo o lugar a figura do aluno. A ideia mais presente,
aprender a aprender, valoriza mais as descobertas do que os conteddos em si. A
escola, entdo, tem por finalidade “[...] adequar as necessidades individuais ao meio
social [...]” (LIBANEO, 1999, p. 25).

A tendéncia liberal renovada nao-diretiva, ou abordagem humanista,
conceito este empregado para definicdo por Mizukami (1986), tem o ensino centrado
no aluno, visando, segundo a mesma autora, o desenvolvimento tanto intelectual
guanto emocional dos sujeitos, porém o primeiro em decorréncia do segundo.

A tendéncia liberal tecnicista, ou pedagogia tecnicista nas palavras de
Saviani (1997), ou abordagem comportamentalista nas palavras de Mizukami (1986),
centra-se no uso de técnicas e instrumentos durante a transmisséo do conhecimento
ao aluno, visando, segundo Libaneo (1999), modelar o comportamento humano.

Entdo, apesar das teorias acima citadas favorecerem a desigualdade
social e o fortalecimento das camadas da elite, infelizmente ainda sao praticadas,
dificultando a superacao da excluséo social.

A tendéncia progressista, diferentemente, preocupa-se, basicamente, com
a superacdo dos sistemas postos pela sociedade e, consequentemente, pelo
capitalismo, visando mudanca de paradigmas. Isto porque “[...] a Educacdo tambéem
interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para sua prépria transformacéo.”
(SAVIANI, 1997, p. 108).

Nessa proposta, apenas ensinar um conceito, dispensando-o de seu
contexto de origem, jA& ndo € mais o foco da escola, ndo satisfazendo as

necessidades atuais da sociedade trabalhadora. Pode-se afirmar que:

O homem chegara a ser sujeito através da reflexdo sobre seu ambiente
concreto: quanto mais ele reflete sobre a realidade, sobre a sua propria
situacdo concreta, mais se torna progressiva e gradualmente consciente,
comprometido a intervir na realidade para muda-la. (MIZUKAMI, 1986, p.
86).

Manifesta-se na pratica pela tendéncia progressista libertadora, tendéncia
progressista libertaria e tendéncia progressista critico-social dos contetudos.
A tendéncia progressista libertadora tem seus principios pautados em
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Paulo Freire. De acordo com seus ensinamentos, todo o tema gerador seria retirado
do préprio entorno social dos alunos, visando compreender para transformar.
Conforme Libaneo (1999, p. 34): “No dialogo, como método basico, a relacdo é
horizontal, onde educador e educandos se posicionam como sujeitos do ato de
conhecimento.”

A tendéncia progressista libertaria tem seus fundamentos pautados na
auto-gestdo. Segundo Libéaneo (1999, p. 36): “Ha, portanto, um sentido
expressamente politico, a medida que se afirma o individuo como produto do social
e que o desenvolvimento individual somente se realiza no coletivo.”

A tendéncia progressista critico-social dos conteudos, ou pedagogia
historico-critica, assim definida por Saviani (1997), visa garantir aos alunos
conhecimentos essenciais para a transformacao da sociedade, sendo este modelo o
mais discutido e aceito entre educadores, embora, por vezes néo praticado. Define-
se que “[...] a atuacao da escola consiste na preparacdo do aluno para o mundo
adulto e suas contradi¢cdes, fornecendo-lhe um instrumental, por meio da aquisicéo
de conteudos e da socializacdo, para uma participagcdo organizada e ativa na
democratizacdo da sociedade.” (LIBANEO, 1999, p. 39).

Enfim, as tendéncias progressistas pautam-se na transformacgédo das
relacbes desiguais impostas na sociedade de hoje em beneficio das camadas

desfavorecidas historicamente.

2.2 E hoje, o0 que se espera da escola?

A escola envolve uma trajetéria de muitas responsabilidades, pois, €
indicada pela maior parte da sociedade como responsavel pela solucdo de grandes
problemas, conflitos e injusticas presentes. Ou seja, a populagao deposita na escola
esperancas pela transformacao.

Porém, € necessario que a escola tenha claro quais sdo as suas
finalidades e 0 que a ela compete, ou seja, qual a sua funcéo social, para que nao
corra o risco de estender seu campo de agdo sem, ao menos, desempenhar seus
objetivos basicos postos na legislacéo.

Verificando-se a legislacdo vigente, percebe-se que a escola brasileira
tem alguns principios basicos a serem seguidos, tendo que enquadrar seus objetivos

nos principios e fins da educacdo nacional. Com base na Constituicdo Federal, Art.
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206, incisos | ao IV, tem-se por principios da educacao nacional:

I- igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll- pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL,
1988).

Esses principios séo reafirmados e ampliados nos incisos do Art. 3° da Lei
N° 9.394/96:

I- igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[lI- pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a toleréncia;

V- coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII- valorizacao do profissional da educacédo escolar;

VIII- gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX- garantia de padréo de qualidade;

X- valorizacédo da experiéncia extra-escolar;

Xl- vinculacdo entre educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
(BRASIL, 1996).

Aprofundando-se as discussdes, uma instituicdo escolar possui,
basicamente, a funcéo de socializagdo do saber sistematizado, a fungéo de educar
sistematicamente. A partir disso, destaca Saviani (1997, p. 114), que € necessario
“[...] resgatar a importancia da escola e reorganizar o trabalho educativo, levando em
conta o problema do saber sistematizado a partir do qual se define a especificidade
da educacéo escolar.”

Sao considerados objetivos a serem alcancados pelo Ensino

Fundamental de nove anos, de acordo com a Lei N° 9.394/96, Art. 32:

I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II- a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamentam a sociedade;
Ill- o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV- o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social;
(BRASIL, 1996).
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De acordo com a legislagdo apontada a escola deve estar mais
comprometida com o desenvolvimento de atitudes, habilidades e competéncias do
que com os conteudos historicamente produzidos pelo homem, caracterizando a
tendéncia liberal renovada progressivista. Entretanto, entendendo-se que a funcgéo
social da escola deva estar ligada diretamente com a socializacdo de
conhecimentos, a escola deve definir o que é curricular (atividades especificamente
escolares) e 0 que é extracurricular (atividades secundarias, ndo essenciais para a
escola), segundo Saviani (1997).

N&o se pode aceitar, entdo, que “[...] propostas equivocadas levam a
populacdo a esquecer de que o trabalho béasico da escola — de ensinar, de
assegurar a reapropriacdo do conhecimento — é um servico que ela presta na (e
para a) construcao da cidadania.” (KRAMER, 2003, p. 17).

Mas, além de sua funcdo bésica ligada ao conhecimento, a escola
também deve atender a outros objetivos indispensaveis na construcdo da cidadania.

No momento atual, um dos pontos indispensaveis na formacédo de
qualquer sujeito € o dominio tecnoldgico e a qualificacdo das formas de trabalho
(MELLO, 2005). Cada vez mais as atividades coletivas ou individuais exigirao
maleabilidade de seus sujeitos e iniciativa propria. Entdo, “[...] a formacdo de
competéncias sociais, como lideranga, iniciativa, capacidade de tomar decisdes,
autonomia no trabalho, habilidade de comunicacdo, constituem novos desafios
educacionais.” (MELLO, 2005, p. 34).

Da mesma forma, 0s sujeitos precisam ter, na escola, o encontro com a
pluralidade cultural, aspecto tdo presente em nosso pais. A cultura deve estar ligada,
tanto nas tradicbes culturais e costumes, quanto no resgate do acervo cultural
existente (KRAMER, 2003). Pois:

[...] a producdo cultural contribui de maneira béasica na formacdo de
criangas, jovens e adultos, pois resgata trajetérias e relatos, provoca a
discussao de valores, crencgas e a reflexao critica da cultura que produzimos
e que nos produz, suscita o repensar do sentido da vida, da sociedade
contemporanea e, nela, do papel de cada um de nés. (KRAMER, 2003, p.
15).

A escola deve, também, de acordo com Mello (2005), preparar 0s sujeitos
para agirem com o0s diversos meios de comunicagdo existentes, que aceleram o

ritmo com que se produzem informacdes, para que saibam filtrar e bem utiliza-las,
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mas atribuindo ao desenvolvimento econdmico maior dimensao social. Afinal:

Ainda que, por si s6, a educacdo ndo assegure a justica social, nem a
erradicacdo da violéncia, o0 respeito ao meio ambiente, o fim das
discriminagfes sociais e outros objetivos humanistas que hoje se colocam
para as sociedades, ela é, sem duvida parte indispenséavel do esforgo para
tornar as sociedades mais igualitarias, solidarias e integradas. (MELLO,
2005, p. 43).

Por isso, uma das finalidades mais importantes da educacéo é contribuir
para a formacdo da cidadania. A partir do momento que um individuo domina os
meios tecnoldgicos e de comunicacdo que o cercam, compreende e reflete sobre a
sua propria producéao e interferéncia cultural, tem acesso a conhecimentos variados
e aprende com valores mais humanos, sendo capaz de se politizar, compreende seu
entorno social e age para transforma-lo

A escola, com sua funcéo especifica de educar nédo formara cidadédos por
si sO, mas contribuird de maneira significativa para a sua formacéo. “Espera-se da
escola, portanto, que contribua para a qualificacdo da cidadania, que vai além da
reivindicacdo da igualdade formal, para exercer de forma responsavel a defesa de
seus interesses.”“ (MELLO, 2005, p. 36).

O termo cidadania aparece em diversos documentos oficiais que norteiam
a educacao no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 1°, inciso I, cita
gue a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a
cidadania, revelando a importancia deste conceito em todas as esferas nacionais.
Ainda na referida Constituicdo, a cidadania continua sendo principio fundamental.
Conforme o Art. 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Este termo também aparece na Lei N° 9.394/96:

Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Ainda na mesma Lei, a educacdo nacional basica, compreendida pela
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Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, apresenta-se voltada para a
cidadania, conforme o Art. 22:

A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
(BRASIL, 1996).

A Lei Orgéanica do municipio de Nova Veneza, em seu Art. 106 cita que:

A educacdo, direito de todos, dever do Municipio e da Familia, sera
promovida e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da
solidariedade humana, do bem estar social e da democracia visando o
pleno exercicio da cidadania. (NOVA VENEZA, 1990).

Enfim, a escola precisa ter claro que sujeitos pretende formar e a que
classe social seu trabalho se dedica. A partir disso, definir objetivos que atendam a
suas especificidades mais basicas e que incluam, gradativamente, as demandas da
sociedade atual e uma formacéo cidada comprometida com o social.

E importante que a escola utilize os documentos que definem as suas
funcdes primordiais e que articule os anseios da comunidade sobre a sua acéo.
Assim, estard cumprindo sua funcdo mais basica sem deixar de lado seu
compromisso social com a construcdo da cidadania. Afinal, esta € uma demanda

gue nao pode ser esquecida.
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3 CIDADANIA

O termo cidadania, comumente utilizado, esta definido brevemente no
dicionario por: “[...] individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado.”
(BUENO, 1996, p. 138).

Porém, para que se compreenda o conceito de cidadania, tdo utilizado na
sociedade atual, ndo basta apenas pensa-la enquanto condicdo da sociedade
contemporanea. Pensar em cidadania significa levar em consideracédo todo o seu
percurso historico, desde o seu surgimento, ha séculos atras, passando pelas lutas
de diversos povos através do tempo. Conforme reforga Jares (2006, p. 9):

[...] podemos caracterizd-la como uma pratica histérica e socialmente
construida, fundamentada nos principios de dignidade, igualdade e

liberdade, assim como nos de justi¢ca, participacdo, solidariedade, respeito,
nao-violéncia, direitos e obrigacdes.

Portanto, com o intuito de compreender de fato o conceito de cidadania, é
necessario um aprofundamento historico, visando resgatar os elementos que o
constituem. Isso porque, como nos diz Pinsky (2003 apud ARANHA, 2006, p. 80-81):
“Cidadania ndo € uma definicdo estanque, mas um conceito historico, o que significa

gue seu sentido varia no tempo e no espago.”

3.1 Construcao historica do conceito de cidadania

De acordo com Covre (1998), a origem da cidadania esta relacionada ao
inicio do modo de vida organizado em cidades. E isto ocorreu, primeiramente, na
Grécia antiga. Diferentemente do pensamento mitico que predominava até ent&o
nas comunidades tribais, a sociedade grega lentamente passou a utilizar-se do
pensamento racional.

Como destaca Aranha (2006), as sociedades tribais eram essencialmente
miticas, mas, a sociedade grega atribuiu, no periodo Arcaico (séculos Vlll a VIl a. C.),

grande valor a reflexdo e as discussdes racionais. Conforme a autora:

A grande novidade é que a lei deixa de ser a vontade imutavel dos deuses
ou da arbitrariedade dos governantes, para ser uma criacdo humana, sujeita
a discussbes e a modificacdes. [...] Ndo mais a palavra magica dos mitos,
concedida pelos deuses, mas a palavra humana do conflito, da
argumentacdo. (ARANHA, 2006, p. 59).
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Aranha (2006) destaca fatores importantes que estimularam o processo
de racionalizagéo do pensamento. Dentre eles, destaca-se:

- A escrita, pois, embora tivesse sido apenas dessacralizada, ou seja,
desligada do sagrado, e ainda néo fosse acessivel a todos, permitiu a abstracdo das
idéias, possibilitou maior confronto de opinides e alimentou debates;

- A utilizacdo da moeda superou o sistema de trocas, facilitando e
estimulando o pensamento e estabelecendo valores padronizados;

- A formacao das cidades-estados (pdlis) que altera as relagdes entre as
pessoas, originando problemas de interesse comum a todos;

- O aparecimento dos primeiros filosofos.

Entdo, o debate politico deu origem a uma nova instituicdo politica: a

democracia.

Na atuacdo de cada individuo ha uma esfera privada (que diz respeito ao
particular) e uma esfera publica (que diz respeito a tudo que é comum a
todos os cidaddos). Na pdlis grega, a esfera publica era relativa a atuagao
dos homens livres e a sua responsabilidade juridica e administrativa pelos
negécios publicos. Viver numa relagcédo de iguais como a da pdlis significava,
portanto, que tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, sem
violéncia. Eis o espirito da democracia. (COVRE, 1998, p. 16).

Pode-se afirmar, dessa forma, que os fatores acima citados criaram um
ambiente inovador, jamais vivenciado até entdo. Um ambiente no qual o poder
estava, de certo modo, distribuido entre os iguais. Entretanto, Ribeiro (2002) nos
alerta sobre como a democracia grega foi construida, pois, advindos das riquezas
acumuladas surgiram a democracia, a cidadania e os fil6sofos. Porém, esta
liberdade estava demarcada entre os que a tinham e os que nao a tinham.

Na Grécia, predominantemente em Atenas, eram considerados cidadaos,
de acordo com Aranha (2006), apenas os homens livres, cerca de 10% da
populacdo. O grupo dos néo-cidaddos era formado por mulheres, criangas,
escravos, idosos e estrangeiros.

O homem livre era aquele que, isento de atividades artesanais e, de
forma abrangente, livre do trabalho, dedicava-se apenas ao pensar. “O trabalho,
para os gregos, € incompativel com o exercicio do livre pensar, com a producdo de
conhecimentos e com a participacao politica.” (RIBEIRO, 2002, p. 116).

E como ocorria a educacdo do povo grego? Tendo por base a

subordinagdo da maior parte da populagdo, a educacédo teria fins diferenciados
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dependendo da classe a que se destinaria.

Estes ideais de educacdo foram discutidos, na época, por dois grandes
filésofos: Platdo e Aristoteles (pertencentes ao periodo da filosofia grega
denominado Socratico ou Classico, dos séculos V a IV a. C.). Este debate tornava-
se importante, pois, de acordo com Aranha (2006), a sociedade grega nao visava
mais a formacéo de guerreiros heroicos, mas sim a formacéo do cidadao.

E importante ressaltar que, com base em Ribeiro (2002), estes debates
surgiram do conflito entre os nascidos ricos e 0s grupos que despontavam na
economia de entdo. Visavam discutir qguem deveria ser educado a fim de atuarem
enquanto cidadaos. Entretanto, independentemente dos debates, a educagéo grega
era fortemente dividida. “E uma educacido determinada pela classe a qual o
individuo pertence e pelo papel e funcéo sociais que deve desempenhar.” (RIBEIRO,
2002, p. 117).

Platdo delineou em sua obra “A Republica” como deveria ocorrer a
educacdo de acordo com os pressupostos daguela organizacao politica. Com base
em Aranha (2006), Platdo tracava uma cidade ideal, na qual caberia ao Estado
educar todas as criangas, e ndo mais a familia. Inicialmente, a educacao seria igual
para todos.

Aos vinte anos seriam identificados os que tém alma de bronze, sendo
agueles que se destinariam a agricultura, artesanato, comeércio e outras atividades
mais grosseiras. Ap0s dez anos, delinear-se-iam os almas de prata, que se
incumbiriam da defesa da cidade. Os que restassem seriam considerados os almas
de ouro que aprenderiam filosofia e assumiriam o poder (ARANHA, 2006).

Assim, percebe-se que cada membro na sociedade teria oportunidades
iguais, sendo que suas funcdes seriam definidas de acordo com suas proprias

capacidades individuais, e ndo mais por nascimento.

Nesta nova sociedade ideal, a educacdo corresponde ao desenvolvimento
de faculdades e virtudes adequadas as fun¢cdes que os individuos exercem
e é essa adequacdo que produz a justica, com cada um desempenhando,
de maneira satisfatoria, a funcao para a qual € mais apto. (RIBEIRO, 2002,
p. 117).

Entdo, a sociedade defendida por Platdo ndo é uma democracia, como
afirma Aranha (2006), mas sim uma sofocracia, ou seja, o poder nas maos dos

sabios. Revoluciona, assim, ao pensar, por exemplo, em uma educacao igual para
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homens e mulheres.

Aristoteles, por sua vez, delineou em sua obra “Politica” como deveria
ocorrer a formacéo do cidaddo. Vé-se, a principio, que este filosofo ja diferenciava
os homens livres dos que se dedicam ao trabalho. De acordo com Ribeiro (2002), os
cidadaos deveriam enfocar, predominantemente, no estudo da cultura, da filosofia,
das artes e da ciéncia. Aos demais, ndo seria necessario garantir 0 acesso a
educacao.

Ja no periodo de mil anos denominado ldade Média (476 a 1543), houve
retrocessos acentuados em todas as discussdes realizadas até entdo. Aranha
(2006) mostra que, devido a inumeras invasées que vinham ocorrendo e a formacéo
dos primeiros reinos germanicos, despovoaram-se as cidades. Assim, as pessoas
passaram a protegerem-se ao redor do castelo dos seus senhores, retribuindo-lhes
com o trabalho. Estas ac¢des configuraram o feudalismo.

Pode-se afirmar, assim, que a vida em cidade, a qual desencadeou a
formacdo do cidaddo e da democracia, foi sendo extinta gradualmente no periodo
feudal. Nesta sociedade ndo mais se pensava em direitos, discussdes e debates.
Tudo era fortemente controlado pela fé, ou seja, pela Igreja Catdlica.

Apos este longo periodo, definido por vezes como a “grande noite de mil
anos”, ressurgem os valores greco-romanos na chamada Renascenca (séculos XV e
XVI). Este periodo é fortemente marcado, segundo Aranha (2006), pela
secularizacdo do saber (imparcialidade religiosa) e, também, pelo poder atribuido a
razado nas escolhas. “O principio da liberdade e critica opunha-se ao principio da
autoridade.” (ARANHA, 2006, p. 124).

Com o pensamento moderno de cidadania e, principalmente, com a
Revolucdo Francesa, o povo comum passa a ter direitos instituidos jamais
possibilitados até entdo, alimentando as esperancas do povo trabalhador por
igualdade e justica.

De acordo com Covre (1998), o Estado Liberal implantou direitos iguais a
todos, ainda que somente legalmente. Porém, ao mesmo tempo em que se
estabeleciam direitos aumentavam as formas de exploragdo capitalista. “O povo
concebia esses direitos extensivos a proprietarios e nao-proprietarios. A burguesia,
deixando de ser revolucionaria [...], vai vincular direitos humanos somente aqueles
que tem propriedade.” (COVRE, 1998, p. 24).

Pensadores da época formaram a concep¢do burguesa de cidadania



25

elitista. Kant, conforme Covre (1998), delineava os cidadaos e os néo-cidadaos a
partir dos que tem e dos que nao tem propriedade sobre o préprio corpo.

Hegel também delineava a cidadania. Ao mesmo tempo em que
destacava a importancia da educacao do cidadao, classificava como sendo cidadaos
apenas homens, ndo pertencendo a este grupo mulheres e pobres (RIBEIRO, 2002).

Fica claro, entdo, que sempre houve concepc¢oes distintas de cidadania
dependendo da classe que a dotasse de sentido. De um lado, um conceito
conservador e, de outro, um conceito revolucionario. Afinal, de acordo com Azevedo
(2006), o pensamento moderno produziu valores discriminadores e opressores, mas
também fontes emancipadoras.

No Brasil, o debate sobre cidadania é extremamente recente se
comparado aos modelos europeus. Porém, analisando-se a historia de nosso pais,
vé-se que sempre houve relacdes de poder e tratamento privilegiado aos mais
abastados financeiramente. “A elite vivia sua cidadania com regalo.” (COVRE, 1998,
p. 52). O povo, por sua vez, vivia em condi¢cdes precarias.

Apesar das reivindicacdes solicitadas pelo povo operario, o governo fazia
0 minimo possivel para atendé-las, isto entre a década de 1930 e 1964 (COVRE,
1998). De acordo com a mesma autora, apés 1964 viveu-se forte opressao na area
social, marcado pelo comando militar.

AplOs 1978, os movimentos em busca do retorno por liberdade e
democracia ganharam forca. “As campanhas das chamadas diretas ja, pelas
eleicdes diretas, encheram as pracas no pais.” (ARANHA, 2006, p. 296).

Entdo, gradativamente vem se construindo os valores democraticos e
cidaddos no pais. Sabe-se, porém, que ainda ha muito a ser esclarecido antes que
estes conceitos se efetivem na sociedade brasileira e a escola, neste sentido, exerce

papel relevante nesse processo.

3.2 O que é ser cidadao?

Viu-se, até o momento, a importancia de considerar o processo de
construcdo histérica que perpassa pela palavra cidadania, isso por ndo ser possivel
compreendé-la sem levar em consideracéo seu processo de formacao. Mas, afinal, o
que é cidadania? O que este termo, que aparece nos discursos de politicos e em

documentos oficiais, implica?
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De acordo com Covre (1998), cidadania € um termo que pode assumir
diferentes significados, dependendo do seu principio de andlise. Para algumas
pessoas ela chega a confundir-se apenas com o “voto”.

Cidadania, inicialmente, remete a uma parcela de direitos e deveres
destinados ao cidadao. De acordo com Covre (1998):

- Deveres: apontam para a responsabilidade coletiva, para o respeito as
normas e leis e para a participacao, direta ou indireta, no governo;

- Direitos: sédo de ordem civil (seguranca, por exemplo); politica (voto, por
exemplo); e social (educagéo e saude, por exemplo).

Os conceitos atribuidos ao ser cidadéo citados acima se referem a uma
visdo mais estreita sobre este conceito. Ndo levam em consideracao, por exemplo, a
importancia de o cidaddo ser ativo politica, econdmica e socialmente, mantendo-se
constantemente participativo na busca e defesa de condi¢bes dignas para as areas
de seu entorno de convivio.

Tampouco destacam que a nocao de cidadania e a forca do cidadao se
fazem em comunidade, comunidade esta “[...] que compartilhe por igual um conjunto
de direitos democraticos de participagdo e comunicacgio.” (BOLIVAR, 2006, p. 15).

A cidadania e o cidad&o constituem-se pela necessidade indispensavel da
luta por condi¢cdes dignas de moradia, saude, seguranca, participacdo, direito de

manifestacéo popular e tantos outros fatores. Assim, enfatiza Covre (1998, p. 10):

S0 existe cidadania se houver a pratica da reivindicacao, da apropriacdo de
espacgos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido, a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a
construcdo de uma sociedade melhor. Mas o primeiro pressuposto dessa
pratica é que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos, e que o
conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a populacao.

Desta forma, o ser cidadao hoje € fugir da tradicdo de cidadania passiva,
de sujeitos que aceitam calados todas as injusticas colocadas para as camadas
menos favorecidas e que se preocupam apenas com sua propria situacdo. “Ser
cidaddo, fazer histéria, € ndo ser reprodutivista, mero usuario, utilizador das
informacdes, da ciéncia e da tecnologia. E ser capaz de ser critico das informagdes,
construtor de conhecimentos e produtor de tecnologias.” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 158).

Entdo, muito mais do que apenas conformar-se com a situagao posta pela
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elite dominante, a qual pouco faz para garantir igualdade e justica para toda a
sociedade, entende-se que cidaddo é aquele que luta e faz valer a sua forca e os
seus direitos, garantindo o bem comum e beneficiando a maior parte da populacéo,

desfavorecida historicamente.

3.3 Cidadania e educacéao: (des)construindo relacdes

As contradi¢bes vivenciadas no trajeto historico do conceito de cidadania
refletem-se, também, na educacéo que, afinal, tem sua funcao social definida pelas
demandas da sociedade a qual pertence.

E oportuno destacar que o termo que mais aparece nos discursos e
documentos oficiais, “educar para o exercicio da cidadania’, constitui-se, na
verdade, como um termo conflitante, derivado da filosofia positivista.

Este termo, com base em Bordignon e Gracindo (2001), centra-se apenas
no conhecimento de direitos e cumprimento de deveres, enfatizando apenas o
cidaddo civil. Desta forma, sdo cidadaos os incluidos socialmente e sdo os nao-
cidadaos os excluidos socialmente.

Azevedo (2006), por sua vez, também reflete sobre a utilizacdo deste
termo, afirmando que, ao se falar que existe uma educagdo para a cidadania,
significa afirmar que ha uma educacédo para a ndo-cidadania e que, assim, ha uma
escolarizacdo que nao visa formar cidadaos.

Arroyo (2010), complementando as discussfes, afirma que pensar na
necessidade de educar o trabalhador para ser, posteriormente, cidaddo, ndo é
garantir a sua insercdo social, mas sim justificar a exclusdo da cidadania desta
classe social. E preciso analisar se: “[...] a relacéo entre educacéo e cidadania esta
contribuindo para garantir a cidadania dos trabalhadores ou, ao contrario, esta
contribuindo para justificar e racionalizar a sua exclusdo.” (ARROYO, 2010, p. 39).

Isto se da na andlise do discurso utilizado de que o povo é excluido da

cidadania por sua “imaturidade politica” ou por sua falta de formacéo. Porém:

Uma das formas de colocar no seu lugar a relagdo entre cidadania e
educacdo sera destruir a imagem que se criou de que a educagédo € um dos
mecanismos de arbitragem sobre a quem, onde e quando é permitida a
condicao de cidadao e de sujeito politico. (ARROYO, 2010, p. 45).

E necessario, entdo, que se supere a visdo de que somente os educados
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serdo considerados cidadaos. “A educac¢do ndo é uma precondi¢do da democracia e
da participacdo, mas é parte, fruto e expressdo do processo de sua constituicdo.”
(ARROYO, 2010, p. 88).

Neste novo enfoque dado a educacéo, passa-se a pensar na superacao
de conceitos tradicionais, atribuindo que a educacdo “[...] € muito mais que
meramente preparar pessoas para o0 exercicio da cidadania — € construir cidadania.”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 157).

Assim, o pensamento pedagdgico precisa refletir a sociedade enquanto
repleta de conflitos e lutas, saindo da visdo de sociedade equilibrada e moralista.
Afinal, ndo sera possivel formar cidaddos enquanto a escola e os professores, em
geral, ndo se politizarem (ARROYO, 2010).

Precisa-se, entdo, ter claro que a cidadania acontece no envolvimento de
pessoas, em conjunto, mas, admitindo-se que cada um dos sujeitos € Unico, com
suas proprias diferencas. “Democracia e cidadania sdo conceitos inerentes,
indissociaveis. Sem um, ndo se viabiliza o outro. O que vale dizer que sem
democracia ndo ha espaco para os cidaddos, mas apenas para governados.”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 157-158).

Enfim, ndo apenas os sujeitos envolvidos no ambiente escolar devem se
preocupar e participar da acdo cidada, mas toda a sociedade. Pois, como afirma
Arroyo (2010), a cidadania nao € algo dado, mas sim um processo interior da pratica
social e politica.

Salienta-se, novamente, a importancia da escola, enquanto instituicao
social, em contribuir para a construcdo da cidadania, possibilitando praticas,

conhecimentos, valores, vivéncias e ferramentas que favorecam a formacéao cidada.
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4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Em meio a discussdes constantes sobre a funcdo social da escola, €
necessario ter algo proximo ao cotidiano escolar que defina 0s objetivos
educacionais. Objetivos estes que devem ser demarcados tanto por documentos
oficiais quanto pelas necessidades da populacdo local, a fim de uma maior
democratizacao das relacoes.

Para a organizacdo da escola conta-se com o Projeto Politico-
pedagdgico. Pedagogico, pois, esclarece as funcdes a serem desempenhadas pela
escola que se ligam diretamente com o saber, relacionadas a educacéo. E politico,
pois:

N&o se constrdi um projeto sem uma direcdo politica, um norte, um rumo,
por isso, todo o projeto pedagdgico da escola é também politico. O projeto
pedagodgico da escola é, por isso, sempre um processo inconcluso, uma

etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola. (GADOTTI, 2001, p. 34).

Entdo, pode-se afirmar que uma escola de qualidade tem seu carater
pedagogico atrelado com o compromisso social. Um buscando no outro elementos
que sustentem a sua pratica. “Politico e pedagodgico tém assim uma significacao
indissociavel, tratando-se de uma relagdo reciproca entre as duas dimensdes.”
(COSTA, 2006, p. 38).

Sendo assim, o Projeto Politico-pedagoégico pode ser considerado como
um documento que tem por objetivo direcionar todo o trabalho escolar, orientando
todos os envolvidos neste processo. Costa (2006, p. 40) enfatiza que: “A teoria
deverd estar sempre iluminando a pratica, teoria e pratica deverdo estar sempre
unidas.”

Pode-se afirmar que o PPP, segundo Libaneo (2001, p. 125): “Consolida-
se num documento que detalha objetivos, diretrizes e acdes do processo educativo a
ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais
do sistema de ensino [...] e expectativas da comunidade escolar.”

O Projeto Politico-pedagogico (PPP) deve levar em consideracao, durante
a sua elaboracédo, o contexto social em que cada escola esta inserida, as suas
especificidades e as suas dificuldades. Por isso, ndo se define um modelo Unico de

PPP. Cada instituicdo deve ter autonomia e elaborar seu Projeto Politico-
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pedagogico, embasando-se em suas reais necessidades. Uma necessidade que se
coloca, por exemplo, é “[...] que a sociedade esta a exigir uma pratica pedagdgica
gue garanta a construcdo da cidadania, possibilitando a criatividade e criticidade.”
(COSTA, 2006, p. 35).

Para estar atenta sobre as necessidades da populacdo, é necessario que
a escola promova espagos de comunicacdo permanente entre as diferentes
instancias da sociedade. “Isto implica, sem sombra de duvida, por um lado, em criar
espacos de participacdo da comunidade na dinadmica da escola e por outro, em
interagir no espaco cotidiano vivido e recriado pela comunidade [...]” (COSTA, 2006,
p. 39).

A responsabilidade para a elaboracdo do PPP n&o € somente da direcao
escolar. Sua construcdo deve ocorrer coletivamente, com a participacdo de pais,
professores, alunos, dire¢cdo e demais funcionérios, ou seja, todos os envolvidos no

ambiente escolar devem contribuir. Assim:

A escola que conseguir elaborar e executar, num trabalho cooperativo, seu
projeto pedagdgico curricular, da mostras de maturidade de sua equipe, de
bom nivel de desenvolvimento profissional dos seus professores, de
capacidade de lideranca da direcdo e de envolvimento da comunidade
escolar. (LIBANEO, 2001, p. 126-127).

Outro ponto importante refere-se ao carater de inacabamento que
perpassa o PPP. Este ndo é um documento finalizado. Precisa ser revisto
permanentemente, como um processo inacabado. Nas palavras de Libaneo (2001,
p. 126):

Todo projeto €, portanto, inconcluso. Isso € assim porque as escolas sédo
instituicbes marcadas pela integracdo entre pessoas, pela sua
intencionalidade, pela interligacdo com o que acontece no mundo exterior
(na comunidade, no pais, no mundo), o que leva a concluir que as situacdes
de ensino ndo se repetem, as escolas ndo sao iguais. Por isso é que se diz
gue as organizacdes sdo sempre construidas e reconstruidas socialmente.

LibAneo (2001) cita as principais caracteristicas que devem estar
presentes no PPP e sua elaboracdo: principios e objetivos comuns, delimitados por
todo o conjunto escolar; formas de organizacéo e gestdo negociadas entre direcéo e
professores; definicdo de linha pedagogico-didatica comum e articulada entre

professores; avaliagdo e acompanhamento permanente do PPP.
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Certamente, a construcdo do Projeto Politico-pedagdgico na escola ndo
se trata de um processo facil. Muitas dificuldades poderdo ser encontradas pela
equipe, mas, mesmo assim, € preciso enfrentar os problemas e garantir a
implantacéo do PPP.

Gadotti (2001) cita como principais desafios a serem vencidos pela
escola: a pouca experiéncia em ambientes democraticos; o pensamento elitista que
subordina o povo e as suas producdes; a estrutura vertical que domina o sistema
educacional; o autoritarismo presente em alguns envolvidos no ambiente escolar; as
liderancas centralizadas que existem na educacao.

O Projeto Politico-pedagdgico é citado, inclusive, em leis que norteiam a
educacdo nacional. Na Lei N° 9.394/96, Art. 9°, inciso |, € colocado que a Unido
devera organizar e elaborar o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 1996), o qual
norteard a prépria elaboracdo do PPP. Ainda na referida Lei, aparece no Art. 12,
inciso I, que: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagogica”.

O Art. 13, inciso | da mesma Leli, diz que: “Os docentes incumbir-se-do de
participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.”
(BRASIL, 1996). Por fim, o Art. 14, incisos | e Il, ainda da Lei citada anteriormente,

especifica que:

Os sistemas definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Antes da elaboragao dessa lei, de acordo com Costa (2006), a formulagéo
de projetos era, em poucos casos, presente. Porém, acontecia de forma
desarticulada com o grupo, sendo elaborado de forma individual por algum membro
da direcédo, “[...] por isso os educadores ficavam sem resposta para a crucial
pergunta ‘para onde a educacgao deve conduzir?” (COSTA, 2006, p. 37).

Entdo, fica evidente que a existéncia de um PPP em uma instituicdo de
ensino, desde que seja construido conjuntamente, é essencial para que se dinamize

e democratize a proposta educacional da escola. “O Projeto Politico-pedagdgico
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busca resgatar a escola como espaco democratico de reflexdo e discussdo dos
problemas, apontando alternativas que possam atender as necessidades |[...]
permitindo o alcance dos objetivos propostos.” (COSTA, 2006, p. 43).

Afinal, uma escola que pretenda colaborar com a formacdo cidada,
partindo do principio democratico, precisa também propiciar aos alunos, professores
e demais funcionarios um ambiente de diadlogo, opinifes, respeito, reivindicacdes e

convivéncia em grupo.

4.1 Construindo a escola cidada

Articular escola e cidadania significa garantir que se tenha, no ambiente
escolar, vivéncias praticas que permitam a formacéo dos cidadaos que passam por
esta instituigao.

Muito mais do que simplesmente informar os sujeitos de que possuem
direitos e deveres assegurados por lei, a escola deve possibilitar um ambiente que
inspire a cidadania, pautada em praticas que favorecam a politizacdo de seus
sujeitos, além de seu desenvolvimento historico e social. “A escola deve formar para
a cidadania e, para isso, ela deve dar o exemplo.” (GADOTTI, 2001, p. 35).

Neste contexto, ganha forgas o movimento que defende a “escola cidad&”
como uma nova alternativa. “A escola cidadd surge como uma resposta a
burocratizacdo do sistema de ensino e a sua ineficiéncia.” (GADOTTI, 2001, p. 39).

E o que seria a escola cidada? Ela “[...] € uma escola publica universal —
igual para todos, unificada — mas que respeite as diferencas locais, regionais, enfim,
a multiculturalidade, idéia tdo cara e fundamental da teoria da educacéao popular.”
(GADOTTI, 2000, p. 55).

Pode-se ainda afirmar, segundo Costa (2006, p. 38), que: “A escola
cidada é escola autbnoma e, portanto escola de qualidade politica. Somente assim a
escola conseguira atender as necessidades tipicas do tempo-espaco atual, definido
pela velocidade de mudancas globais.”

O PPP configura-se como um importante documento que define a funcao
social da escola e concretiza relagbes democraticas. Mas ainda ha diversas
maneiras de se favorecer a construcdo da cidadania na escola. Assim, com este

movimento:
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[...] estdo surgindo alguns eixos norteadores da escola cidada: a integracao
entre educacdo e cultura, escola e comunidade (educag¢do multicultural e
comunitaria), a democratizacao das relagcées de poder dentro da escola, o
enfrentamento da questdo da repeténcia e da avaliacdo, a visdo
interdisciplinar e transdisciplinar e a formacdo permanente de educadores.”
(GADOTTI, 2001, p. 40).

Vé-se, entdo, que as alternativas para o favorecimento da formacéo
cidadd s&o variadas. E necesséario, neste contexto, a participacgdo e o
comprometimento de toda a comunidade escolar para que a cidadania ndo seja
apenas sonhada, seja também vivenciada e compreendida cotidianamente por toda
a populagéo.

A escola cidada, segundo Gadotti (2000), € democratica em sua esséncia
e autbnoma, ndo dependendo de decisdes externas para executar seu proprio
projeto. Mas, tem consciéncia de que nada é conquistado sem conflitos, sejam eles
internos ou externos.

Esta escola valoriza o profissional professor e suas tarefas, incentivando
iniciativas pessoais que melhorem o ambiente de trabalho (GADOTTI, 2000) e que
fomente a curiosidade de seus envolvidos.

Enfim, a escola cidada reconhece e acontece por interferéncias historico-
sociais. “Nao ha duas escolas iguais. Cada escola é fruto do desenvolvimento de
suas contradi¢des.” (GADOTTI, 2000, p. 57).

Sugestdes, teorias e orientagdes para a constru¢ao de uma escola cidada
e, posteriormente, para a formacdo de cidadaos, néo faltam. Mas, infelizmente, nédo
sera por desejo de alguns poucos que esta pratica democratica se efetivara. E
preciso que todos os envolvidos no ambiente escolar operacionalizem e assumam
objetivos comuns na formagéo da cidadania, contribuindo, pouco a pouco, com a
superacao das injusticas sociais que hoje se colocam.

Até o momento, viu-se neste aprofundamento tedrico o carater histérico
que perpassa a funcdo social da escola. Esta, encarregada de formar cidadaos
sempre o devera fazer, porém, o que vai divergir entre uma escola e outra, entre um
momento e outro e entre as diferentes sociedades que se colocam, é o perfil com
gue estes cidadaos serdo formados.

Em ambientes mais dominados, serao formados cidaddos mais passivos,
alienados, meros reprodutores. Em ambientes mais progressistas, formar-se-ao

cidadéos criticos, reivindicativos e criadores.
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Uma das formas de se colocar o cidadao “almejado” em cada momento
vivenciado pela sociedade brasileira é ao se relacionar a escola com as formas de
producéo do capital vigentes em cada periodo.

A tendéncia liberal tradicional relaciona-se com a forma de producao
familiar, na qual, por mais que se tivessem centenas de funcionarios, o comando
pertenceria, ainda, ao centro ou “chefe” da familia. Muita énfase era dada na
transmissdo do que era conhecido/possuido dos mais velhos para 0os mais novos,
como uma heranca.

A tendéncia liberal renovada né&o-diretiva, por sua vez, nao possui
preocupacdes diretas com o mercado de trabalho e, consequentemente, ndo visa a
formacdao técnica do trabalhador. Nessa tendéncia, cada um deve buscar a sua auto-
realizacdo de acordo com seu interesse e capacidade pessoal, favorecendo o
individualismo.

Ja a tendéncia liberal renovada progressivista relaciona-se com a forma
de producdo e de empresas automatizadas, com grande volume de producédo e
substituicio da mao de obra por sistemas computadorizados. Sendo assim, a
formacao do cidad&o, neste contexto, precisa garantir operagcdes que possibilitem ao
sujeito inserir-se rapidamente em outras modalidades de trabalho, de acordo com
sua prépria adaptacdo e em funcdo do desenvolvimento da tecnologia e do sistema
produtivo.

A tendéncia liberal tecnicista, finalizando o grupo de tendéncias liberais,
esta direcionada a formas de producdo em série, na qual cada parte do produto é
confeccionada por um setor, nunca se conhecendo o produto todo. Assim, é ideal
que os funcionarios sejam facilmente controlados, instruidos igualmente sobre o
dominio de instrumentos e técnicas de fabricacdo, aumentando a capacidade
produtiva das grandes empresas.

No grupo das tendéncias progressistas ndo se faz necessario separa-las
para contextualiza-las. Isso porque tanto a tendéncia progressista libertadora quanto
a tendéncia progressista libertaria ndo se direcionam ao ensino regular. Mas
igualmente procuram a superacédo das desigualdades de classe.

Este grupo de tendéncias, destacando-se neste contexto a critico-social
dos conteudos, ndo exclui a importancia do mercado de trabalho. Pelo contrario,
reconhecem a importancia desse, mas, ao oposto do que foi visto até o momento,

encaram-no de forma problematizada, social e politicamente, para a emancipacéo
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do trabalhador.

A escola, para estas tendéncias, ndo precisa reproduzir, alienar ou
passivizar 0s sujeitos para inserirem-se no mercado de trabalho, contribuindo para a
existéncia das desigualdades de classes em niveis tdo alarmantes como se vé
atualmente.

Ela deve, na sua tarefa de construir cidadania/cidadaos, formar sujeitos
criticos, que reivindiqguem sempre que necessario, que sejam criativos, autbnomos,
competentes, desenvolvidos em ambito fisico, mental e emocional. Buscam-se
sujeitos diferenciados, com capacidade de iniciativa propria e ligados ao seu préprio
contexto social, unindo-se a uma teia global de informagdes. Entéo:

E nesse universo que o aluno vivencia situacbes diversificadas que
favorecem o aprendizado, para dialogar de maneira competente com a
comunidade, aprender a respeitar e a ser respeitado, a ouvir e a ser ouvido,
a reivindicar direitos e a cumprir obrigacdes, a participar ativamente da vida
cientifica, cultural, social e politica do Pais e do mundo. (BRASIL, 1997, p.
35).

Percebe-se, entdo, que a tarefa da escola sempre foi a de formar
cidadaos, necessidade esta posta pelo Estado, a fim de que sujeitos vivam em
sociedade. Variam-se, nas diferentes concepc¢bes, as formas como a escola vai
garantir a insercao do sujeito na sociedade, e isso se dara pela maneira com que
serdo apresentados os contetdos a este aluno.

Sendo assim, levando-se em conta a importancia da constituicdo de
cidaddos mais conscientes de sua participacdo e comprometimento para a vida em
uma sociedade mais justa, que extravase a condicao de trabalhadores subordinados
aos interesses capitalistas, é fundamental que a escola assuma-se enquanto parte
importante deste processo.

E importante que se declare este compromisso para a inversdo das
relacbes que estdo postas, chamando para esta tarefa o maior numero possivel de

educadores e demais segmentos da sociedade.
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5 METODOLOGIA

Nesta etapa do trabalho torna-se importante explanar como se
desenvolveu a metodologia da pesquisa, explicando em que contexto ocorreu a
mesma, como foram escolhidas as pessoas para a investigagdo e outros fatores
importantes que ndo podem ser desconsiderados para sua elaboracéo.

O presente trabalho de pesquisa enquadra-se, conforme Acafe (2007), na
abordagem qualitativa do problema, ndo descartando as dimensfes quantitativas,
mas, focando nas dimensodes de relagcéo entre o problema e seu contexto de origem,
compreendendo-o ndo de forma a relaciona-lo a valores numéricos e percentuais,
mas a processos interpretativos.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Acafe (2007), ndo parte do
principio de que ha uma Unica forma de se conduzir estudos e resultados. O mesmo
autor salienta, ainda, que as ciéncias humanas e sociais ndo devem igualar-se as
ciéncias naturais. Ou seja, alguns resultados de pesquisa nao podem ser
comparados, dimensionados ou mensurados. Além disso, € importante destacar

que:

[...] @ abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagéo
dinamica entre o mundo real e o sujeito. [...] O objeto ndo é um dado inerte
e neutro; esta possuido de significados e relagbes que sujeitos concretos
criam em suas ag¢fes. (CHIZZOTTI, 1998 apud ACAFE, 2007, p. 10).

Quanto aos objetivos este trabalho se caracteriza por ser exploratorio e
descritivo. O objetivo exploratério tem por meta aproximar o pesquisador do
problema de estudo, tornando este mais claro. O objetivo descritivo, por sua vez, é
destinado a descrever e explicar as caracteristicas do contexto de origem do
problema, sua realidade. Visa estabelecer as relacbes existentes entre inGmeras
variaveis, explicitando-as (ACAFE, 2007).

Objetivando analisar se os professores de séries iniciais do ensino
fundamental de Nova Veneza consideram que a escola tem preparado o educando
para o exercicio da cidadania, a pesquisa aconteceu no primeiro semestre de 2011
em uma escola da rede municipal de Nova Veneza.

Optou-se por esta escola, dentre as demais, pelo fato de os estagios
obrigatérios supervisionados na Educacdo Infantil e nas séries/anos iniciais do

Ensino Fundamental da pesquisadora terem ocorrido nessa unidade escolar, o que
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garante um maior conhecimento e familiarizacdo da académica com os dirigentes e
docentes da escola, facilitando a realizacdo da pesquisa.

A escola investigada possui um quadro composto por 14 professores,
todos graduados, 1 bolsista auxiliar de classe, equipe diretiva composta por 1
diretora e 1 assistente, contando também com 2 merendeiras. Atende
aproximadamente a 141 alunos, sendo 47 da Educacéao Infantil e 94 do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental. Sua estrutura fisica conta com quatro salas de aula, sala de
informatica e recursos audiovisuais, sala de direcdo, cozinha e area de refeicbes,
banheiros, amplo péatio, campo de futebol e centro de eventos.

Foi aplicado um questionario (Apéndice 1) com perguntas organizadas de
modo a esclarecer o problema de pesquisa a quatro docentes da instituicao, titulares
de turmas. Sabendo-se que a escola possui apenas cinco turmas das séries/anos
iniciais do Ensino Fundamental, todos os professores docentes deste nivel foram
envolvidos na pesquisa (um dos professores atua em duas classes do Ensino
Fundamental das séries/anos iniciais) por ter regime de 40 horas semanais de
trabalho.

Optou-se pelo questionario pelo seu objetivo principal, que consiste em
levantar “[...] opinibes, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagbes
vivenciadas etc.” (GIL, 1999, p. 128).

Deste modo, pode-se transpor os objetivos especificos da pesquisa para
0s questionamentos formulados, contribuindo diretamente para a resolucdo do
problema (GIL, 1999). O questionario foi formulado com questdes abertas,
possibilitando que os sujeitos envolvidos pudessem responder as perguntas de
acordo com suas percepc¢les, ndo se adequando a alternativas preestabelecidas
(GIL, 1999).

Foi realizada, também, uma analise do Projeto Politico-pedagdégico da
escola para comparar a proposta oficial com o discurso dos professores em relacéo
a funcéo da escola e cidadania, explicitando posi¢cdes. Uma das funcbes da analise
de conteudos “[...] diz respeito a descoberta do que esta por tras dos conteudos
manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado.” (GOMES,
1994, p. 74). Dessa forma, pode-se perceber além dos discursos, analisando-se
também os documentos norteadores da profissdo docente.

A andlise de conteudos seguiu, segundo Gomes (1994), as seguintes

fases: a) pré-andlise: organiza-se o material e faz-se uma leitura do mesmo; b)
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exploracdo do material: fase mais longa, que exige varias leituras do mesmo
material; c) tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: buscam-se ideologias
e identificacéo de caracteristicas presentes no processo.

Os docentes que participaram da pesquisa assinaram um Termo de
Consentimento Informado (Apéndice 2) para que suas respostas fossem utilizadas
no desvelar do problema, resguardando o comprometimento ético da pesquisa.

Apos o término da coleta de dados, as informacdes obtidas foram
sistematizadas e analisadas conforme a bibliografia consultada, visando

compreender 0s objetivos a que se propde este Trabalho de Concluséo de Curso.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Tao importante quanto a coleta de dados, a analise dos dados obtidos é
de fundamental importancia para o desvelar ético da pesquisa. Analisando-os com
base no referencial tedrico anteriormente apresentado, os dados devem conduzir a
respostas frente ao problema de pesquisa, apontando alternativas para as questoes.

A andalise dos dados fez-se, primeiramente, em nivel de analise
documental do Projeto Politico-pedagogico da escola e, posteriormente, pelos

questionérios realizados aos docentes da institui¢cdo, articulando-se as informacdes.

6.1 Analise documental

O Projeto Politico-pedagdgico da escola investigada, pertencente a rede
municipal de ensino de Nova Veneza, foi elaborado por toda a rede e também é
utilizado pelas demais escolas municipais. A sua elaboracao ocorreu em fevereiro de
2006.

Sua estrutura possui justificativa, introducdo, apresentacdo, marco
situacional, marco doutrinal, pressupostos filosoficos, concepcdo de mundo,
concepc¢ao de sociedade, concepcgdo de pessoa, concepgdo de crianga, concepgao
de adolescéncia, concepcdo de educacdo, concepcao de escola, pressupostos
pedagogicos, linha pedagogica de acao e finalidades gerais do ensino municipal.

O PPP da escola analisada procura definir as orientagdes gerais sobre a
educacdo da rede, pois, conforme Libaneo (2001), o Projeto Politico-pedagoégico
define as intencdes gerais do trabalho escolar, ou seja, o tipo de acdo a ser
desenvolvida pela escola e com que finalidade.

No marco situacional do PPP o papel da escola esta definido em funcao
da realidade observada. Nele a escola e seu papel aparecem, no processo histérico,
como reprodutores de relagcdes sociais, reconhecendo-se que cada vez mais se tém

proposto a superacdo desta condicéo. A escola, assim, de acordo com o PPP:

[...] tem a duras penas, empreendido esforcos na promocdo dos direitos
humanos, através do resgate incessante da consciéncia da cidadania
brasileira e, por isso, de espacos que garantam uma gestdo democréatica,
constituida de pessoas altamente participativas e solidarias que contribuam,
coletivamente, para o exercicio do bem comum. (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE NOVA VENEZA, 2006).
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Dessa forma, o PPP aponta para a intencionalidade de mudanca da
pratica historicamente efetivada pelas escolas, pois, faz mencdo a consciéncia de
superacdo do reprodutivismo, indicando novas formas de metodologia e acéo
escolares, desconstruindo praticas consolidadas e imutaveis.

Isto aponta para, segundo Libaneo (1999, p. 32), a adoc¢éo de tendéncias
progressistas na educacdo, porque “[...] partindo de uma analise critica das
realidades sociais, sustentam implicitamente as finalidades sociopoliticas da
educacao”.

As finalidades da escola, segundo o PPP, ainda s&o definidas tendo-se
por base as leis atuais, dentre elas a LDB (9.394/96) e a proposta curricular de
Santa Catarina. Como filosofia da educacédo de Nova Veneza presente no PPP tem-

se:

Promover em interacdo com a familia, o desenvolvimento integral do
homem, como também seu crescimento pessoal, a partir das ideias de
solidariedade, justica e igualdade, permitindo o acesso a apropriacdo e a
socializagdo do conhecimento, bem como a construcdo de sua identidade, o
exercicio da cidadania e o ingresso no mundo do trabalho. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVA VENEZA, 2006).

Nesse trecho o documento contradiz-se com partes do ideario
transformador apresentado anteriormente. Fica claro que a apropriacdo do
conhecimento tera funcdo de educar para o exercicio da cidadania, em seu sentido
mais reprodutor, adaptando o individuo a sociedade e silenciando-o por meio do
trabalho. A perspectiva revolucionaria e superadora de rela¢des sociais vigentes ja
ndo se manteve com tanto vigor, apontando para a conservacao e perpetuacéo de
valores.

Adiante, a concepcao de escola é apresentada pelo PPP como formadora
de cidadaos dignos na sociedade, que exercam seus direitos e deveres. Entretanto,
ao esclarecer que sociedade € esta, o PPP novamente parece afastar-se da
pedagogia historico-critica: “A sociedade que queremos formar, € um espaco onde o
homem se sinta convidado a viver feliz, com respeito e dignidade.” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE NOVA VENEZA, 2006).

Convidado € aquele que participa de uma cerimbnia, um hospede
(BUENO, 1996). Um convidado ndo tem permissao para questionar a organizacao

de uma festa, para reorganizar a decoracdo ou optar pelo cardapio. Ele apenas
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participa de tal solenidade, marca presenca de modo calado. Um anfitrido, por sua
vez, ou aquele que paga as despesas de uma solenidade (BUENO, 1996), tem
poder de opinar sobre tudo e questionar todos os momentos de seu evento. Ele
decide, opina, tem conhecimento, questiona e dialoga ativamente.

A formacdo de cidadaos para atuarem na concepcdo de sociedade
identificada no PPP evidencia o ajustamento dos alunos, meros convidados, aos
padrées almejados pelos “anfitribes” que manipulam as relacbes sociais, politicas e
econbmicas desse pais. Em nada se enquadram, assim, nas tendéncias
progressistas explicitadas no referencial teorico.

Sendo assim, a formagao do cidadao proposta no PPP contradiz com o
pensamento de Bordignon e Gracindo (2001, p. 158), ao proporem que: “[...] o
cidaddo é aquele que faz historia e, nesse sentido, é governante, ndo apenas de si
mesmo, mas, solidariamente com os outros cidadéos, do caminhar da humanidade.”

Os pressupostos pedagdgicos indicados no PPP também se contradizem
com o ideario de sociedade identificado no documento, uma vez que propde uma
acdo pedagogica capaz de “[...] proporcionar a formacdo de um ser, fazendo-o
crescer como gente, como pessoa livre, responsavel, critica e atuante na sociedade
em que vive, a partir da construgcéo e apropriagcdo do conhecimento decorrente das
interacdes com o outro na historia.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE
NOVA VENEZA, 2006). Entdo, ndo ha mais a presenca do cidadao “convidado”,
reprodutor de relagfes sociais. O PPP passa a pressupor a formacao de um ser que
ultrapasse a perpetuacdo do conhecimento vazio, transmitido para mera
assimilacdo/memorizacdo do aluno. Espera-se do educando a construgédo e
reconstrucdo dos conhecimentos, que atuem criticamente e ativamente na
sociedade em que vivem. Visa, principalmente, que o educando ndo se acomode ao
espaco em que vive, mas que o transforme para o bem comum das camadas
desfavorecidas historicamente.

Finalizando, o PPP traz as finalidades gerais do ensino municipal que
devem ser desenvolvidas pela escola. Sdo elas: conhecimento; criticidade;
consciéncia ecoldgica; afetividade; autoridade; cidadania; relacionamento
interpessoal; sexualidade; solidariedade e pluralidade cultural. Tais finalidades nao
sdo uma construcdo unica do PPP de Nova Veneza, pois, elas baseiam-se nos
Parametros Curriculares Nacionais, nos temas transversais. S&o eles: ética, meio

ambiente, orientagéo sexual, pluralidade cultural e saude.



42

A cidadania esta definida pelo PPP como: “[...] condicdo do cidaddo. O
exercicio da cidadania consiste na vivéncia de certos direitos e obrigacdes dentro de
um estado democratico, de modo que o individuo assuma um papel ativo nas
transformacdes sociais.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVA
VENEZA, 2006).

O conceito de cidadania explicitado no PPP, embora cite a necessidade
de que haja alguma mudanca na sociedade, ndo leva em consideracdo e nao
destaca a importancia que a participacéo e unido popular tém para que esse desejo
se efetive. De acordo com Covre (1998), as pessoas precisam perceberem-se
enquanto responsaveis pela conquista e ampliacdo de direitos, e este constitui-se
em um dos seus deveres fundamentais. Ndo se pode esperar passivamente a
criacao de direitos, mas sim tornar-se sujeito dessa conquista. Salienta-se, também,
que essas transformacdes sociais ndo devem ficar apenas no plano tecnoldgico,
mas devem transcendé-las enfocando os aspectos historicos e sociais.

Deste modo a cidadania ndo se molda pela simples existéncia de direitos

e deveres, conforme ressaltado no PPP. Covre (1998, p. 11) destaca que:

[...] a cidadania € o préprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de um
direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de
existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no
Universo.

De forma geral, percebe-se que o PPP traz a funcado social da escola e se
refere a formacédo cidada, ainda que em seus sentidos mais restritos. O termo
cidadania/cidaddo apareceu neste documento dezenove vezes, trazendo indicios
que apontam para a superagdo de conceitos e praticas tradicionais, porém, ainda
predominando de forma contraditéria termos que apontam para a reproducdo da
sociedade vigente.

Contudo, torna-se necessario ressaltar que o Projeto Politico-pedagdgico
esta em constante re-elaboracdo, podendo ser aperfeicoado conforme a
necessidade da comunidade escolar. As contradicdes presentes em seu conteudo
podem desencadear na mudanca e superacao de certas praticas que ainda norteiam
0 exercicio escolar.

O que néo se pode perder sdo a importancia e a necessidade constante

da reflexdo sobre a pratica, para que o aprimoramento dos documentos torne-se
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uma consequéncia natural do fazer pedagogico dos professores. Afinal, conforme
ressalta Libaneo (2001), todo projeto estd sempre por se fazer.

6.2 Analise de questionarios

As professoras pesquisadas’ que aceitaram o convite para participar
desta investigacdo, ao preencherem o termo de consentimento informado,
solicitaram que as suas identidades fossem resguardadas, comprometendo-se em
colaborarem com a pesquisa. Desta forma, elas serdo apresentadas ao longo do
texto como sendo as professoras A, B, C e D.

De modo geral, todas as professoras possuem um tempo razoavel de
atuacao no magistério. A professora C, com menor tempo de atuacao, ja leciona ha
nove anos, enquanto a professora D, com maior tempo de atuacao, j4 atua ha vinte
e dois anos no magistério. Na unidade especifica, as professoras A, B e C atuam ha
oito anos, ao passo que a professora D, mais experiente também no magisteério,
trabalha naquela escola jA ha dezoito anos. Todas as professoras possuem poés-
graduacdo na area da educacao e dizem participar, em média, de dois a trés cursos
de formacgé&o continuada por ano.

Tendo em vista a experiéncia e formacao das professoras investigadas,
considera-se que as mesmas estejam aptas a abordar o tema desta pesquisa,
dando fidedignidade aos dados coletados.

Apresentando-se as questdes, com relacdo ao entendimento das
professoras sobre quais deveriam ser as preocupacdes da escola na sociedade
atual, percebe-se que a opinido das mesmas dividiu-se sobre uma concepcéo de

ajustamento e uma concepcéao de transformacéo social, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Demonstrativo das expectativas da escola  na visao das professoras

Alternativas Professoras Porcentagem
Formar cidaddos que atuem na sociedade 0

: . A-D 50%
conscientemente, sabedores de seus direitos e deveres
Preparar o aluno para viver nesta sociedade B 25%
Formar cidaddos que exercam seus deveres C 25%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

1 . T : - C .
Devido a todas as docentes da instituicAo que lecionam nas séries/anos iniciais do Ensino

Fundamental, envolvidas na pesquisa, serem do sexo feminino, a analise dos dados sera realizada
com a utilizagdo de termos no género feminino.
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A professora C, cita que a escola deve estar preocupada com a formacéao
de cidadaos que “[...] exercam seus deveres para uma sociedade mais democratica,
justa e solidaria.” Desconsidera a necessidade de participacao e envolvimento social
para a superacdo de desigualdades, ao mesmo tempo em que torna irrelevante a
conquista de direitos. Sua opinido aproxima-se da professora B.

Distintamente, as professoras A e D apontam indicativos de superacao do
mero ajustamento a sociedade vigente. A professora D cita que a escola deveria
estar preocupada em: “[...] formar cidadéos capazes de atuar na sociedade em que
estdo inseridos, sabedores de seus direitos e deveres, e que se apropriem dos
conteudos dados de forma critica e construtiva.”

Quando questionadas sobre a funcdo da escola atualmente, obteve-se a
Tabela 2:

Tabela 2 — O papel da escola na sociedade

Alternativas Professoras Porcentagem
Formar cidaddos conscientes, desempenhando seu A 2504
papel na sociedade

Preparar o aluno para atuar de forma responsavel no B 2504
meio

Inserir o aluno na sociedade de forma autbnoma C 25%
Formar cidaddos criticos e atuantes na sociedade, 2504
porém, ndo atende este objetivo

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras continuam revelando posi¢coes adaptativas, como se
coubesse a escola simplesmente ajustar os individuos a realidade que esta posta,
uma vez que nao citam especificamente os objetivos reais a que a escola esta
servindo, mantendo-se em nivel teérico. Ou entdo, ndo conseguem perceber a real
funcdo que uma escola exerce na sociedade, conforme posto por Saviani (1997).

A professora D faz um depoimento importante ao considerar que a escola
deveria ser um lugar importante de formacéao dos alunos, em que se inseririam nas
questdes sociais de seu entorno de convivio. Porém, destaca que muitas escolas:
“[...] estdo sendo apenas repassadoras de conteudos, abracando questdes
familiares, saindo de seus objetivos (ex. alunos que ndo sabem ler e escrever e sédo
passados de ano).”

Com relacdo ao entendimento das professoras sobre a fungao social da

escola, vé-se que apesar de algumas considerarem a cidadania neste processo,
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falta a definicdo de objetivos que realmente tornem claro a existéncia desta
instituicdo e seu compromisso com a sociedade.

A apropriacdo de conhecimentos ndo é citada de forma explicita pelas
professoras e, segundo Saviani (1997), a escola ndo pode esquecer-se de seu
compromisso com a socializagdo dos conhecimentos acumulados historicamente.
Este compromisso precisa estar coerente com a pedagogia histérico-critica, “[...] cujo
compromisso, seja a transformacédo da sociedade e ndo a sua manutencao, a sua
perpetuacdo.” (SAVIANI, 1997, p. 108).

Além do mais, as professoras ndo citaram importantes fungfes da escola
que atualmente ndo podem ser esquecidas, como a formacdo tecnoldgica dos
alunos, o entendimento da pluralidade cultural, a utilizacdo de diferentes meios
sociais e a superacao das relacbes de subordinacdo e exclusdo sociais. Tudo isso
deve ser garantido pela escola e é de extrema relevancia que os docentes assumam
esses Compromissos.

Conforme Saviani (1997, p. 17): “[...] o trabalho educativo é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens.” Portanto, pela
consciéncia da importante tarefa da escola pode-se mudar as formas com que 0s
conteddos sdo socializados, influenciando, assim, na constituicdo de diferentes
sujeitos.

Ao serem questionadas sobre o tema cidadania, as respostas nao
revelaram seguranca no posicionamento das professoras. Ao responderem o
guestionamento de como se sentem enquanto cidadas brasileiras, algumas das
respostas revelaram a indignacédo presentes em muitas pessoas, conforme a Tabela
3:

Tabela 3 — Posicionamento enquanto cidadas brasilei  ras

Alternativas Professoras Porcentagem
Prejudicada, direitos ndo cumpridos A-B 50%
N&o sabe C 25%
Atualizando-se para acompanhar a sociedade D 25%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras A e B manifestaram sentimentos de injustica perante a
sociedade ao exporem que muitos direitos Ihes sdo negados, prevalecendo sempre
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o0 poder dos dominantes sobre os dominados. A professora B explicou que ela se
sente “[...] enquanto cidada, lesada, pois, apesar de termos uma lei maior que
garante nossos direitos, eles ndo séo respeitados, prevalecendo sempre o poder do
mais forte.”

A professora D provavelmente nao entendeu o0 questionamento
respondendo o que faz para se tornar cidadd, em seu caso atualizando-se
continuamente, acabando por n&do explicitar como se sente nesta condicdo. A
professora C, por sua vez, ndo se manifestou, provavelmente incapaz de se auto-
avaliar nesta situagéao.

Apds este questionamento, ao se exporem enquanto cidadas brasileiras,
as professoras foram interrogadas sobre o modo com que deve agir um cidadéo na

sociedade em que vive, conforme se vé na Tabela 4:

Tabela 4 — Como deve agir um cidadao na sociedade

Alternativas Professoras Porcentagem
Competente e disciplinarmente, respeitando a todos A 25%
Criticamente, lutando por seus direitos B 25%
N&o sabe C 25%
Agir de acordo com direitos e deveres D 25%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

A opinido das professoras A e D assemelharam-se, pois, ambas
propuseram as acdes de um cidaddo pautadas juridicamente, e ndo enquanto atos
cotidianos. Elas citaram a disciplina (regras) além de direitos e deveres. A professora
C novamente n&o soube se posicionar, revelando que evita espagos em que pode
se manifestar e dar voz aos seus ideais, preferindo aceitar a realidade como esta
posta, sem se aprofundar nela e questiona-la.

A professora B, por sua vez, foi capaz de se expressar levando em conta
atitudes basicas de um cidaddo consciente de seu papel na sociedade, que devem
ser segundo ela: “Agir, lutar, opinar, decidir, fazer valer seus direitos [...]". Revelou
desse modo, que visa a emancipacdo das classes subjugadas historicamente ao
propor ao cidadao atual um papel ativo, que contribua para a superacao das
relacbes de poder excludentes por meio da manifestagéo dos cidadaos na conquista
de seus direitos.

As professoras ainda foram interrogadas sobre o que consideram ser um

cidadao, revelando as suas concepcgdes sobre 0 assunto. Suas respostas podem ser
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visualizadas na Tabela 5:

Tabela 5 — O ser cidadao

Alternativas Professoras Porcentagem
Aquele que cumpre direitos e deveres A 25%
Tem' consciéncia social, cumprindo deveres e gozando B-D 50%

de direitos

N&o sabe C 25%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

A professora A mostrou uma visao restrita do conceito de cidadania ao
sugerir a adaptacdo do sujeito na sociedade, pois, considera que cidadao é aquele
gue cumpre direitos e deveres. Ao contrario, as professoras B e D revelaram um
posicionamento que visa a emancipacao do sujeito e a formagéo cidada do aluno. A
professora B destaca que cidaddo é aquele “[...] conhecedor de seus direitos e
deveres na sociedade, que aplica os mesmos participando das decisdes politicas e
sociais para o melhor de seu pais, sua cidade...”. A professora C novamente néo se
posicionou.

O posicionamento demonstrado pela maioria das professoras evidenciou
0 conceito de cidadania presente na realidade educacional, que, de acordo com
Bordignon e Gracindo (2001) segue uma postura passiva do cidaddo, ndo o
pautando na busca, lutas e manifestagdes pela conquista de direitos.

A necessidade urgente de pensar em um cidadao ativo na sociedade em
que vive foi destacada apenas por uma das professoras, que reconhece que a
cidadania e o cidaddao formam-se na medida em que, unidos, fazem valer a
conquista de seus direitos. Conforme destaca Covre (1998), a cidadania é
construida pela reivindicacdo dos direitos, que na verdade ja pertencem a classe
trabalhadora e que apenas nédo séo respeitados. Tal situacéo é destacada por Covre
(1998, p. 73):

[...] reitero o pressuposto basico para a existéncia da cidadania: o de que os
sujeitos ajam e lutem por seus direitos. Assim, € preciso que essa pratica
ocorra sempre na fabrica, no sindicato, no partido, no bairro, na escola, na
empresa, na familia, na favela, na rua etc. E preciso trazer as coisas até o
visivel politico (ter presente sempre a negociagao), para que o cotidiano se
transforme historicamente. [...] Trata-se de construir a justica, pois a prépria
Constituicdo € um processo, e ndo uma Carta estagnada.

As professoras ainda foram questionadas sobre a relacdo entre educacéo
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e cidadania, avaliando sua pratica na escola e sua propria acdo pedagodgica.
Quando questionadas sobre a acdo escolar no geral, as respostas obtidas foram as

seguintes, conforme a Tabela 6:

Tabela 6 — Escola e cidadania: abordagem com os alu  nos

Alternativas Professoras Porcentagem
Nas discussdes sobre regras de convivéncia A-D 50%
Em momentos variados B-C 50%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras A e D revelaram que as discussdes sobre cidadania no
ambiente escolar sdo realizadas apenas no que se refere a regras de convivéncia,
relacionando-se com direitos e deveres. As professoras B e C, por sua vez,
acreditam que as discussfes sobre o tema sao realizadas em momentos diversos.

A professora C destaca que a escola e a agéo cidada relacionam-se ao
pensar em uma formacéo que vise: “[...] proporcionar condicbes de pensar, avaliar
suas condicfes de existéncia e de interferir nos processos coletivos para conquistar
uma melhor qualidade de vida, a partir dos processos de construcao, participacéo e
organizacéo social.”

Ao serem questionadas sobre a relacdo entre cidadania e sua propria
pratica escolar em sala de aula, no trabalho direto com os alunos, as respostas

obtidas foram as seguintes, podendo ser visualizadas na Tabela 7:

Tabela 7 — O trabalho pedagdgico e a abordagem dac idadania em sala de aula

Alternativas Professoras Porcentagem
Sempre que necessario A-B 50%
Em momentos variados C-D 50%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras A e B destacaram que as praticas cidadas em sala de aula
sao necessarias principalmente na criacdo de regras de convivéncia. As professoras
C e D revelaram que a discussao sobre cidadania é importante em momentos
variados. Um exemplo é citado pela professora C: “Garantindo a liberdade de credo
religioso, fazer o que nao prejudique o préximo, a liberdade de expresséo, a livre
comunicacdo de ideias e opinidbes e cada individuo com suas caracteristicas

particulares, sendo tratado igualmente.”
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Ainda foram interrogadas se consideravam que a escola tem atingido
seus objetivos de formacédo sobre o tema cidadania com os educandos. As

respostas obtidas podem ser visualizadas na Tabela 8:

Tabela 8 — A escola e o preparo do educando parao  exercicio da cidadania

Alternativas Professoras Porcentagem
Preparando os alunos para o mercado de trabalho A-D 50%
O assunto precisa ser atribuido de maior importancia B 25%
Enquanto educadora, trabalha para isso C 25%

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As respostas obtidas revelam o posicionamento das professoras quanto
ao tema cidadania. As professoras A e D consideram que cidadania seja apenas
formar para o mercado de trabalho, ajustadamente. Com esta concepc¢ao, entendem
que vem desempenhando exemplarmente esta funcédo. A professora B admite que
nao leva muitas vezes o debate sobre cidadania para a escola e a sala de aula,
considerando que, pela importancia atribuida ao tema, deveria ser mais discutido na
formacdo dos educandos. A professora C, por sua vez, ndo é capaz de avaliar a
acdo escolar como um todo, ficando apenas na analise individual de sua prética, e
considerando que vem trabalhando para isso.

Analisando-se o0 posicionamento das professoras quanto ao tema
cidadania, fica evidente que, apesar de algumas respostas indicarem a formacéo
cidadad de seus alunos, a predominancia ainda se mantém na educagdo para o
exercicio da cidadania. Conforme Arroyo (2010), a escola representada nas
respostas das professoras revelou uma postura idealizada de cidaddo, que
desconsidera os conflitos e relagcdes de poder existentes em seu entorno social e

forma para o ajustamento social.

Um dos tracos é a énfase na igualdade moral de todos, igualdade mais de
deveres do que de direitos. O individuo é visto como parte de um todo moral
no qual deve ser inserido. A cidadania é vista como aceitacdo da obrigacao
moral para o convivio harménico com seus semelhantes. Educar para a
cidadania se reduz a cultivar o senso do valor moral em cada individuo, na
crianga e nos jovens sobretudo. Na realidade, essa concepc¢éo de cidadania
€ a sua negagédo. (ARROYO, 2010, p. 64).

Ainda pode-se perceber na analise das respostas das professoras

investigadas que a énfase no trabalho com cidadania é dada ao cidadéo civil, sendo
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aquele que cumpre seus direitos e deveres, conforme Bordignon e Gracindo (2001).
Essa relagdo é vista, na maioria das vezes, na escola e em sala de aula na criagédo
de regras de convivéncia, que domesticam as relacdes e os conflitos que poderiam
vir a existir no convivio entre os alunos.

A andlise também revela que a cidadania ndo € vista no ambiente escolar
como algo em construcéo, que se produz em todos os ambientes do entorno social.
Ao afirmar que a educacao do cidadao encerra-se com a garantia de um emprego, a
cidadania é vista como ajustamento a ordem social vigente. Porém, toda a
sociedade precisa comprometer-se com a formacao cidada. A construgdo cidada é
um processo, que deve ocorrer no interior da pratica social, conforme Arroyo (2010).

As professoras ainda foram interrogadas sobre o conhecimento do PPP e
a sua relacdo com a cidadania. Todas as professoras dizem conhecer o PPP e todas
afirmaram que o mesmo aborda a cidadania em seu desenvolvimento. Entretanto, a
professora B, ao responder as duas questdes acima, havia colocado, em um
primeiro momento, a resposta “Nao”. Provavelmente, ao comparar seu questionario
de pesquisa com o de outra professora, a resposta negativa foi modificada para
“Sim”, revelando, possivelmente, que a professora ndo havia tido contato com o PPP
e seu conteudo até o momento.

Quando guestionadas sobre a importancia de o PPP abordar a cidadania,

as respostas obtidas foram as seguintes, conforme visualizacdo na Tabela 9:

Tabela 9 — O PPP e sua relagédo com a cidadania

Alternativas Professoras Porcentagem

E importante, pois, assim o aluno aprende valores de
cidadania para a sociedade que ele vive

A-B-D 75%

E importante, pois, o PPP nunca esta concluido e a

; o : C 25%
cidadania € um tema importante para a escola

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras A, B e D revelaram uma posicdo adaptativa quanto a
abordagem do termo cidadania no PPP. A professora B destaca que € importante o
PPP abordar a cidadania, pois: “[...] ndo d& para tratar da educacdo de seres
humanos sem desenvolver neles as condicdes basicas para viver e atuar na
sociedade.” Ou seja, o PPP é visto apenas como um meio para delimitar as atitudes
gue se espera de um cidadao, para que se insira perfeitamente na sociedade. E que

atitudes basicas seriam estas? Com certeza ndo sao 0 questionamento, a
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compreensao ampla das relagdes sociais e relacdes de poder, a criticidade e a
atuacao plena nas decis@es politicas de seu pais.

A professora C, por sua vez, considera uma relacdo mais ampla entre
PPP e cidadania, pois, propde que ele ndo define apenas atitudes esperadas de um
cidadao passivo que devam ser desenvolvidas na escola. Ela propbe que, sendo a
cidadania tao importante, ela ndo pode ser esquecida pela escola.

As respostas obtidas pelas professoras colocam em duvida a construcéo
do PPP, se de fato ocorreu de forma a privilegiar a participacdo de toda a
comunidade escolar. Uma das professoras demonstrou ndo conhecer o PPP,
revelando, assim, que se torna dificil a constru¢cdo de objetivos e metas comuns a
serem alcancadas por todo o grupo de docentes da escola.

A falta de conhecimento e analise coletiva do PPP pelas professoras pode
revelar a origem das contradigbes presentes nas respostas das docentes, uma vez
que esse documento deveria estar sendo utilizado para definicdo de finalidades
comuns da escola, conforme ressalta Libaneo (2001). Porém, provavelmente, ele foi
construido para mero cumprimento de formalidades.

Finalmente, as professoras foram instigadas a apontarem sugestfes para
efetivarem uma formacé&o cidada, e suas respostas foram organizadas na Tabela 10:

Tabela 10 — Sugestdes para efetivar a formacéo cida da

Alternativas Professoras Porcentagem
N&o sabem A-B-D 75%
Formacdo especifica para as professoras, praticas

mais democraticas, reflexdes conjuntas, sendo que C 25%
esta tarefa € muito complexa

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/1.

As professoras A, B e D ndo apontaram nenhuma sugestdo para
contribuir para a formacéo cidada dos educandos. A professora C foi a Unica que se
manifestou, destacando indicativos que permeiam a acao educativa cidada. Ela fala
que para a formacdo cidadd se faz necessario: “[...] formacdo sobre o assunto,
comprometimento, consciéncia, vivendo a democracia desde o ambiente em sala de
aula a todas as outras atividades que ocorrem no espaco escolar, mediante o
dialogo e o esforco conjunto dos sujeitos escolares [...]*. A professora C contraria,
entdo, as suas posi¢des anteriores, em que afirmou ndo saber o que € cidadao.

Entdo, pelas respostas obtidas, percebe-se que a maioria das professoras
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nao consegue efetivar propostas de formacao cidada que visem o desenvolvimento
democréatico no ambiente escolar. Conforme Gadotti (2001), a escola, enquanto
formadora de sujeitos para a sociedade deveria estar contribuindo para a formacgéo
cidada dos alunos, dando, para isso, o primeiro exemplo. Porém, o que se revelou
nas respostas foi um esvaziamento no discurso das professoras, que expressam em
suas falas as mesmas contradi¢bes presentes no PPP da escola.

Nenhuma das professoras manteve-se em uma mesma linha de
pensamento sobre o tema cidadania, contradizendo as suas falas em respostas
variadas. Porém, é importante destacar que alguns indicativos de superacdo desta
pratica ja foram levantados nas falas das professoras, impulsionando uma possivel
pratica que contribua, efetivamente, para a formacéao cidada dos educandos.

Considerar que a escola tem cumprido sua funcdo de educar para a
cidadania manifesta-se, assim, no ajustamento dos alunos a ordem posta vigente,
fornecendo-lhes meios para conseguirem ingressar no ambiente de trabalho. As
professoras ainda nao foram capazes de compreender a formacao cidada enquanto
processo necessario para a superacao das desigualdades sociais que exploram as
camadas trabalhadoras, subjugadas historicamente.

A formacdo cidadd supera a simples adocdo de habitos considerados
padronizados e morais pelas camadas dominantes. A formagéo cidada pressupde
posicionamento critico das camadas populares, fazendo valer a sua for¢a na luta por
condicOes dignas de subsisténcia.

A responsabilidade por uma formacdo cidadd dos educandos néo esti
apenas nas maos dos educadores. Esta deveria ser uma preocupacao de toda a
sociedade. Dessa forma, ndo se deve perder de vista esta tarefa, que, afinal, é

funcao social da escola.
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7 CONCLUSAO

Concluida esta etapa de analise dos dados da pesquisa, busca-se
respostas e sentidos a tudo aquilo que norteou a pesquisa durante o semestre e,
igualmente, norteou a vida académica. Concluir a graduacdo e a pesquisa nao
significa guardar todo o material de pesquisa, a curiosidade que estimula o pensar e
instiga 0 aprender. Esta € apenas a primeira etapa que se encerra.

Esta pesquisa se propds a investigar se professores de séries iniciais do
ensino fundamental de Nova Veneza consideram que a escola tem preparado o
educando para o exercicio da cidadania. Com o intuito de desvelar o problema,
longe de estagnar uma solucdo, apontar-se-a para uma possivel interpretacdo dos
guestionamentos, com base no referencial tedrico e na pesquisa realizada,
amparando-se no conhecimento produzido ao longo do processo. Serdo retomadas
as questdes norteadoras ainda nao exploradas diretamente e que sdo de
fundamental importancia para esta atividade de concluséo de curso.

Este trabalho de pesquisa pretendeu revelar, de um lado, a fungcéo social
da escola e, de outro, a cidadania. Mas, que relacdo pode-se estabelecer entre
estas duas tematicas? Uma das fungBes da escola €, inegavelmente, formar
cidadaos, dada a condi¢édo atual da vida em cidades. Porém, a articulagdo entre
educacdo e cidadania se da no perfil de cidaddo que é almejado na educacéo
escolar. Uma escola pode formar cidadédos passivos e até mesmo alienados, ao
passo que outra podera contribuir para a formacédo cidadd de seus educandos,
tornando-os cidadaos criticos, capazes de atuar e intervir na realidade, de modo a
melhora-la em prol das camadas trabalhadoras. A diferenca entre essas duas
escolas reside na tendéncia de educacdo adotada que interfere, diretamente, na
maneira com que serdo transmitidos os saberes escolares. Nado se afirma que a
escola tem responsabilidades Unicas sobre a formacdo de cidaddos criticos ou
passivos, alienados ou atuantes. Mas, € incontestavel a importancia de sua atuacao
neste processo amparada por demais instancias sociais. A funcdo social assumida
pela escola e a clareza da classe a qual seu trabalho se destina interfere, assim, no
cidaddo em formacéo.

No que se refere a escola pesquisada percebe-se que em sua maioria o
discurso das professoras aponta para o preparo para o exercicio da cidadania, e ndo

para uma formacgao cidada. O entendimento das professoras sobre cidadania gira
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majoritariamente na presenca de deveres e de direitos. Sua relagdo com o trabalho
escolar acontece apenas na criagdo de regras de convivéncia e, algumas
professoras até citam que o tema é pouco lembrado. Além disso, a formacao de um
cidaddo chega a confundir-se com a inser¢cdo do aluno no mercado de trabalho.
Porém, algumas falas j& apontam para a superagdo deste conceito. As contradi¢cdes
das falas das professoras sdo as mesmas contradicbes existentes no PPP da
instituicao.

Desta forma, relacionam-se os termos utilizados pelas professoras com os
termos empregados no PPP e na propria legislagdo apresentada. A utilizagdo do
termo educar para o exercicio da cidadania jA pressupde habitos de formacédo
tradicionais e ndo atuantes, que trazem consigo conceitos burgueses do cidadao, ou
seja, alguns poucos com propriedade que desfrutam dos beneficios de um cidadé&o
pleno, enquanto a grande maioria, sem acesso, permanece com condi¢cdes sub-
humanas de sustento. Estes termos necessitam, entdo, de uma reflexado histérica
que evidencie seus significados, para que a educacdo nao corra o risco de assumir
funcdes que aumentem a relacdo de poder do capitalista burgués sobre o
trabalhador assalariado.

Apesar de a escola investigada ainda ndo possuir a consciéncia e
aprofundamento tedrico necessarios para a efetiva consolidacdo de uma proposta
de formacéo cidada, ndo se pode pensar que esta € uma tarefa inalcancavel. Esta
escola precisa, em um primeiro momento, organizar os trabalhos de estudos sobre o
PPP, que norteia a educacdo da instituicdo. Todos os membros da comunidade
escolar precisam assumir metas e objetivos comuns para que o trabalho ocorra com
qualidade.

A gestdo da escola detém, dessa maneira, importante papel no processo
ao dever assumir funcdo articuladora, mediadora, organizativa e impulsiva nas
delimitac6es de tarefas perante o grupo, além de promover espacos de reflexdo
tedrica sobre a funcéo da escola e o papel dos professores neste processo. A teoria
devera guiar a préatica.

Além disso, é preciso selecionar criticamente os materiais disponibilizados
para o estudo continuado dos professores, para que ndo se corra 0 risco de
adotarem-se praticas incoerentes com o PPP e a prépria legislacdo. Um bom
exemplo dessa realidade foi apresentado na revista Nova Escola, na sua edicédo de

marco de 2011. Em sua capa os dizeres “15 mitos da educac¢do” anunciando o artigo
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“Ideias que jogam contra o ensino”. Um dos mitos colocado pela revista é: a funcao
mais importante da escola é formar cidadaos.

Como uma revista, que ndo tem carater cientifico, pode contrariar
documentos oficiais que norteiam a educacdo nacional, documentos esses que
afirmam ser funcéo da escola formar o cidad&do? A revista ainda chega a afirmar que
a formacéo do cidadéo “[...] ndo pode tomar mais tempo e energia dos professores
do que atividades basicas, como a alfabetizacdo e o ensino dos conteudos de cada
uma das disciplinas.” (IDEIAS, 2011, p. 38).

Porém, no que adianta dominar todos os conteudos, dominar a escrita e
leitura se estas atividades ndo forem utilizadas no desenvolvimento do cidadao?
Esta deve ser entdo, uma escola que estara formando cidadaos passivos, alienados
e conformados com a realidade social, pois, a transmissdo dos conteudos néo visa a
transformacdo social, mas, visa apenas a assimilacdo/memorizacédo, ou seja, a
reproducao dos conhecimentos.

Entdo, pode-se perceber que, pelo conceito de cidaddo trazido pelas
professoras, elas consideram que a escola esteja preparando seus educandos para
o exercicio da cidadania. Porém, este cidaddo é mero trabalhador, satisfeito e
conformado com a sociedade, despolitizado e alienado. Nao questiona a realidade a
sua volta e deixa o poder a encargo dos politicos. Analisando-se com base no
referencial tedrico, sabe-se que a escola precisa romper com 0 mero exercicio da
cidadania para alcancar a formacéao cidada dos educandos, propondo espacos de
formacao cidada, tais como grémio estudantil, mobilizagbes coletivas, participagao
académica, etc.

A concluséo deste trabalho possibilitou a académica o desenvolvimento
do espirito de pesquisa e, neste caso especifico, a conscientizacéo e reflexdo sobre
as atuais condicdes de ensino e sobre como a escola tem atuado na formacao dos
cidadaos brasileiros. A prépria pesquisadora reconsiderou alguns pressupostos e
determinadas posturas ao refletir sobre o que €, efetivamente, um cidadéao, que fuja
do conceito burgués. As leituras e consideracdes sobre o tema instigaram a
criticidade, a autonomia e a postura atuante da académica na sociedade em que ela
passa ndo apenas a viver, mas influenciar e ser influenciada, transformar e ser
constituida pelo processo historico.

O desenvolvimento deste trabalho, entdo, pode contribuir tanto para o

aperfeicoamento da pesquisadora, enquanto cidada, quanto para a escola
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investigada. O trabalho aponta sugestdes para a superacdo da realidade exposta,
contribuindo para a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
afirmando-se o compromisso com a classe trabalhadora.

Mas, € importante ir além, ndo encerrando a pesquisa neste momento.
Seria interessante em um trabalho futuro avaliar a postura dos gestores para a
garantia de uma escola que cumpra com sua funcéo social, ressaltando a funcéo
desse profissional enquanto articulador geral das atividades desenvolvidas pela
escola.

Dessa forma, o confronto entre teoria e pratica possibilita uma reflexao
critica sobre a situacdo atual da educacdo municipal, colocando nas méaos da
académica ainda em formacéao parte da responsabilidade e compromisso social em
democratizar as relacdes de poder existentes. Enfim, o Trabalho de Concluséo de
Curso encerra apenas a primeira etapa no processo de formacdo docente. Mas,
para uma formacgéo continua e de qualidade € necessério ir além, sabendo-se que,

sendo seres humanos, somos todos seres inacabados.
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Apéndice 1 — Questionario de pesquisa

y UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC

unesc DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

QUESTIONARIO DE PESQUISA

60

Este questionario servira de subsidio para a producdo do Trabalho de
Concluséo de Curso intitulado “Articulagdes entre a funcdo social da escola e a
constituicdo da cidadania”, que pretende analisar se professores das séries iniciais
do Ensino Fundamental do municipio de Nova Veneza consideram que a escola tem

preparado o educado para o exercicio da cidadania.

A sua colaboracdo € de extrema importadncia para a realizacdo desta
pesquisa, a qual colaborara para minha constituicdo docente, aperfeicoando uma

pratica futura.

1- Sexo:
( ) Feminino () Masculino

2- Formacao:
) Magistério
) Superior incompleto
) Superior completo
) Pés-graduacéao

) Mestrado

NN N NN N

) Outro

3- Tempo de atuacdo no magistério:

4- Tempo de atuacao nesta unidade escolar:

5- Nos Uultimos dois anos vocé realizou, em média, ¢

formacéo continuada:

() nenhum;

( ) um ao ano;

( ) dois atrés ao ano;
() quatro ou mais ao ano.

6- No seu entendimento, com que a escola deveria es

uantos cursos de

tar preocupada?
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7- No seu entendimento, para que serve a escola hoj e?
8- Como vocé se sente enquanto cidadao brasileiro?
9- Para vocé, como deve agir um cidaddo na sociedad e?




10- Em sua opiniéao, o que € ser cidadao?
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11- Vocé conhece o PPP da sua escola? Como vocé fic

ou conhecendo?

12- A sua escola tem abordado a questdo da cidadani
que forma?

a com seus alunos? De
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13- E vocé, em seu trabalho na sala de aula, tem ab ordado o assunto
cidadania? Como?

14- O PPP da sua escola fala em cidadania?

15- Para vocé é importante que o PPP aborde atemat ica cidadania? Por qué?
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16- Em sua opinido, esta escola tem preparado o edu cando para o exercicio da
cidadania? Explique.

17- Que sugestdes vocé apontaria para que a escola  conseguisse efetivar a
formacgdao cidada?

Obrigado pela participacao!
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Apéndice 2 — Termo de consentimento informado

P UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
J DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

unesc

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Sob o titulo “Articulagbes entre a funcdo social da escola e a constituicdo da
cidadania” sera elaborado o Trabalho de Conclusdo de Curso por meio de
guestionario a professores de uma escola da rede municipal de ensino de Nova
Veneza, para analisar se estes sujeitos consideram que a escola tem preparado o
educado para o exercicio da cidadania.

Os dados e resultados individuais da pesquisa estardo sempre sob sigilo
ético, ndo sendo mencionados 0os nomes dos participantes em nenhuma expressao
oral ou do trabalho escrito que venha a ser publicado, a ndo ser que o/a autor/a do
guestionario manifeste expressamente seu desejo de ser identificado/a. A
participacdo nesta pesquisa néo oferece risco ou prejuizo a pessoa entrevistada.

A pesquisadora responsavel pela pesquisa é a académica Aline Uggioni
Fenali. Os envolvidos se comprometem a esclarecer devida e adequadamente
qualguer duvida ou necessidade de informacgdes que o/a participante venha a ter no
momento da pesquisa ou posteriormente, atraves do telefone (048) 34760391.

Apos ter sido devidamente informado/a de todos os aspectos da pesquisa e
ter esclarecido todas as minhas duvidas, eu

, ldentidade n.°
declaro para os devidos fins que cedo os direitos de
minha participacéo e respostas para a pesquisa realizada no Curso de Pedagogia da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), desenvolvida pela académica
Aline Uggioni Fenali, para que sejam usados integralmente ou em partes, sem
restricdes de prazo e citagdes, a partir da presente data. Da mesma forma, autorizo
a sua consulta e o uso das referéncias em outras pesquisas e publicacdes ficando
vinculado o controle das informagdes a cargo desta académica da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC).

() Solicito que seja resguardada minha identificacéo.
() Desejo que a autoria de meus depoimentos seja referida.

Abdicando direitos autorais meus e de meus descendentes, subscrevo a presente
declaracéo,

Nova Veneza, .............. de oo 2011.

Participante da pesquisa Pesquisadora

Aline Uggioni Fenali
Académica da 8?2 fase do curso de Pedagogia - UNESC
Fones: (48)34760391 ou (48) 99496225
Email: aline_fenali@hotmail.com







