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RESUMO

Este trabalho busca identificar quais séo os fatores determinantes que levam o Brasil
a fazer escolhas no planejamento politico-criminal previsto para a seguranca publica
seguindo a logica de guerra contra a populacdo e qual a sua relacdo com as
transformacdes da organizacdo social no capitalismo financeiro neoliberal. Para isso,
faz-se uso da pesquisa tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliogréfico,
principalmente a partir do acumulo teorico da criminologia critica e da economia
politica da punicdo, buscando atualizar esta matriz tedrica para um contexto de
capitalismo neoliberal e dependente. Assim, metodologicamente se apresenta como
um esforgo de sistematizacdo acerca da realidade politico-criminal no periodo recente,
buscando examinar a politica de seguranca publica adotada nos governos de Michel
Temer e de Jair Bolsonaro e identificar quais sdo 0s objetos e areas de atuacao
prioritarias de cada governo. A titulo de concluséo deste trabalho, pode-se afirmar que
houve no governo Temer um esforco normativo para estruturar uma politica publica
de seguranca, com viés democratico e cidaddo. No entanto, no plano material se
verificou o inicio de um ciclo mais autoritario e militarizado para a area, que foi
intensificado no governo de Jair Bolsonaro, onde as politicas de seguranca publica
aplicadas sdo construidas em um formato de guerra militarizante, que produz e
perpetua uma dinamica de violéncia que aflige principalmente a populacdo negra e
periférica, marcada pela vulnerabilidade e negagdes a uma vida digna. E possivel
concluir, em sintese, que a consequéncia que o neoliberalismo traz para o campo da
politica criminal brasileira ndo é somente o encarceramento em massa, mas também
a guerra militarizada contra a populacdo, na qual o extremo recrudescimento penal
gue chega a uma politica de exterminio € mais uma forma de aterrorizar e controlar
um determinado grupo social, de ampliar as bases de exploracdo da classe
trabalhadora, de garantir a desigualdade através da manutencdo do racismo e
também de obter lucro a partir da mercantilizacédo da seguranca publica e da expanséao
de seu aparato.

Palavras-chave: Criminologia critica. Economia politica da pena. Neoliberalismo.
Politica criminal. Seguranca publica.



ABSTRACT

This work seeks to identify what are the determining factors that lead Brazil to make
choices in the political-criminal planning for public security following the logic of war
against the population and what is its relationship with the transformations of social
organization in neoliberal financial capitalism. For this, we make use of theoretical and
qualitative research, using bibliographic material, mainly based on the theoretical
accumulation of critical criminology and the political economy of punishment, seeking
to update this theoretical matrix for a context of neoliberal and dependent capitalism.
Thus, methodologically it presents itself as an effort to systematize the political-criminal
reality in the recent period, seeking to examine the public security policy adopted by
the governments of Michel Temer and Jair Bolsonaro and identify what are the objects
and priority areas of action of each government. By way of conclusion of this work, it
can be said that there was a normative effort in the Temer government to structure a
public security policy, with a democratic and citizencentered bias. However, at the
material level there was the beginning of a more authoritarian and militarized cycle for
the area, which was intensified in the government of Jair Bolsonaro, where the public
security policies applied are built in a militarizing war format, which produces and
perpetuates a dynamic of violence that afflicts mainly the black and peripheral
population, marked by vulnerability and denials to a dignified life. It is possible to
conclude, in summary, that the consequence that neoliberalism brings to the field of
Brazilian criminal policy is not only mass incarceration, but also the militarized war
against the population, in which the extreme criminal resurgence that reaches a policy
of extermination is yet another way of terrorizing and controlling a particular social
group, of expanding the bases of exploitation of the working class, of guaranteeing
inequality through the maintenance of racism and also of profiting from the
commodification of public security and the expansion of its apparatus.

Keywords: Critical criminology; political economy of punishment; neoliberalism;
criminal policy; public security.
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1 INTRODUCAO

A violéncia marca a histéria social e politica do Brasil, que possui altos
indices de mortes violentas! e de inseguranca social. Neste cenario, ainda
intensificado pelos meios de comunicacdo de massa, 0 anseio popular por seguranca
faz com que os governos busquem respostas rapidas para conter a violéncia,
adotando politicas criminais orientadas pelo populismo punitivo que resultam em uma
ampliacdo das dinamicas de controle do crime e um aumento dos gastos em
Seguranca Publica. As despesas em Seguranca Publica configuram o quinto maior
gasto nas contas publicas do Brasil desde 20192 e, conforme dados do Férum
Brasileiro de Segurangca Publica, em 2020 e 2021 o pais despendeu R$
106.675.810.008,42 e R$ 105.778.530.310,33 respectivamente com esta area,
montante que corresponde a quase 1,4% do PIB nacional (FBSP, 2022a).

O agigantamento da estrutura punitiva e o aumento do aparato de
seguranca publica resultaram na inflacdo carcerdria que hoje caracteriza o sistema
prisional brasileiro e, desde que essa pesquisa se iniciou em 2021, o cenério da
politica criminal brasileira se intensificou ainda mais. Segundo o Infopen (2019), na
Gltima atualizacdo em 2019 o Brasil registrava cerca de 748.009 pessoas presas em
unidades prisionais em todo territério nacional. No entanto, a pandemia da Covid-19
que deveria ter ensejado praticas de desencarceramento, em realidade fez o contexto
prisional se tornar ainda mais assustador: em junho de 2022 o Jornal O Globo divulgou
os dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisées do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que apontam que o encarceramento no Brasil atingiu o trdgico nimero
de 919.651 pessoas presas (ABBUD, 2022).

No campo da seguranca publica, que no Brasil é historicamente

atravessado por massacres e chacinas® contra a populacéo, o cenario também ficou

1 De acordo com o ultimo Anuario publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o
Brasil registrou, em 2021, 22,3 mortes violentas intencionais (MVI) para cada grupo de 100 mil
habitantes, nimero que ja decaiu desde 2017, quando o pais registrou 30,9 MVI para cada 100 mil
habitantes, mas que ainda caracteriza um cenério de extrema violéncia e coloca o Brasil como o pais
com o maior nimero absoluto de homicidios do planeta, conforme o sistema de dados do escritorio
das Nacdes Unidas para Crimes e Drogas (FBSP, 2022a, p. 29-30).

2 Conforme pesquisa realizada pela Rede de Pesquisa Solidaria em Politicas Publicas e Sociedade, a
Seguranca Publica é uma das fungdes orgcamentarias com maiores gastos, ficando atrds somente da
Previdéncia Social, Educacao, Saude e Gastos Especiais (PERES; SANTOS, 2022).

3 Destaca-se aqui 0 massacre do Carandiru, que ocorreu em outubro de 1992 e até hoje é considerado
um dos maiores episodios de violacdo aos direitos humanos no Brasil. Registra-se oficialmente a
morte de 111 pessoas por policiais militares que adentraram no presidio para conter uma suposta
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ainda mais alarmante. Em maio de 2021, ocorreu na comunidade do Jacarezinho a
operacédo policial mais letal da historia do Rio de Janeiro, com a morte de 27 civis.
Também em 2021, apds uma operacao da Policia Militar realizada na comunidade do
Complexo do Salgueiro, moradores retiraram pelo menos 9 corpos de pessoas que
foram mortas e deixadas na regido da mata. Em 2022, a favela Vila Cruzeiro,
localizada no bairro da Penha, foi cenario da segunda maior chacina do Rio de
Janeiro, com 23 pessoas mortas em operacdo da Policia Militar com a Policia
Rodoviaria Federal. Pouco depois, outra operacéo deixou 9 mortos no mesmo local.
Também no Complexo do Alemao, uma operacédo realizada em julho deixou pelo
menos 16 pessoas mortas (BALAS..., 2023).

Os dados fornecidos no Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
evidenciam quéo alarmante € a situacdo: somente no ano 2021, registra-se a morte
de pelo menos* 6.145 pessoas assassinadas pelas forcas policiais, sendo 84,1%
dessas vitimas pessoas negras (FBSP, 2022a, p. 79). A partir desses dados, observa-
se aquilo que o professor Nilo Batista (2022) chamou de “politica criminal com
derramamento de sangue”, que significa a implementacdo de um modelo bélico de
politica criminal, com a adocédo de principios de guerra no funcionamento do sistema
penal.

As estatisticas de letalidade policial e encarceramento em massa mostram
que, nessa guerra, 0 inimigo € constituindo principalmente por pessoas negras e
pobres, pessoas criminalizadas pela lei de drogas e marginalizadas pelos processos
de exclusdo cada vez mais intensos do capitalismo neoliberal. E a esses individuos,

vistos como inimigos perigosos, que recai um controle truculento e sanguinario pelo

briga de facg¢es iniciada por uma partida de futebol. Esse nimero é contestado por pesquisadores e
pelos proprios presos, que afirmam terem ocorrido muito mais mortes do que os dados da instituicao
apontam. Também a chacina do Vigario Geral em agosto de 1993, onde 21 moradores foram
assassinados por um grupo de exterminio que tinham como integrantes policiais e ex-policiais
militares e foi motivada como represéalia & morte de 4 policiais na semana anterior. A chacina do
Castelinho, em 2002; a Chacina em Varzea Paulista, em 2012; a chacina em Osasco, em 2015, que
deixou 23 mortos e ouros feridos por policiais militares e guardas civis e outras que séo descritas pelo
Observatorio de Seguranga Publica (DYNA; SALES, 2021).

4 Utiliza-se a expressao “pelo menos”, pois, quando se fala em estatisticas criminais, Lola Aniyar de
Castro (1983) chama a atencdo para a existéncia da criminalidade legal (aquela registrada nas
estatisticas oficiais), a criminalidade aparente (que chega ao conhecimento dos 6rgaos de controle
penal) e a criminalidade real (a quantidade de delitos que realmente ocorreram em determinado tempo
e local), sendo necessario se atentar para a cifra oculta, que é justamente a disparidade entre a
criminalidade real e a aparente. Nesse sentido, levando em consideracéo a cifra oculta e também o
fato de que estas estatisticas trazidas pelo FBSP ndo contam com dados de mortes decorrentes de
intervencdes de Policias Federais e Rodoviarias Federais, estima-se ser esse niUmero ainda maior.
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aparato de politica criminal e seguranca publica. Nesse sentido, a seguranca publica
tem sido basicamente a seguranca das classes médias e altas contra uma pequena
parcela de delitos que compdem os chamados “crimes tradicionais” (geralmente
crimes contra o patrimonio, agressdes fisicas e trafico de drogas).

Em um pais que investe mais em Seguranca Publica do que muitos paises
desenvolvidos (CERQUEIRA, 2017) e continua sendo marcado por altos indices de
violéncia, seletividade e ineficiéncia deste modelo de politica criminal, mostra-se
essencial superar as tradicionais concep¢fes de Politica Criminal, concebida como
sinbnimo da estratégia adotada pelos poderes publicos para instrumentalizar a “luta
contra a criminalidade” (o mal), em defesa da sociedade (o bem). Assim, este trabalho
parte de uma concepcdo mais alargada de Politica Criminal, compreendida como uma
politica publica “a fim de entender como séo formadas e implementadas as politicas
de gestéo do conflito social, bem como para avaliar os seus respectivos resultados”
(STRANO, 2021b, p.119).

Esta virada de chave permite retirar as amarras epistemolédgicas que
mantiveram a Politica Criminal presa dentro do modelo integrado de ciéncias penais®
desde o século XIX (STRANO, 2021b) e submeter as politicas criminais de seguranca
publica a um maior aprofundamento tedrico que abarque todas as complexidades que
envolvem o programa de acdo governamental® relacionado a questdo criminal no
contexto brasileiro de capitalismo dependente, na medida em que a luta pela
destinacdo de recursos publicos para atender as demandas de seguranca esta
inserida em uma complexa dinamica de interesses politicos e econdmicos,
sendo fundamental compreender quais sdo estes interesses que alavancaram a
ampliacdo das dinamicas de controle e do aparato de seguranca publica.

Para aprofundar essa compreensao no sentido de entender quais sdo os
fatores que levam o Brasil a fazer escolhas no planejamento politico-criminal previsto

para a seguranca publica seguindo esta l6gica de encarceramento em massa e guerra

5 Elaborada por Franz von Liszt no final do século XIX, a construcéo tedrica conhecida como ciéncia
conjunta do direito penal (gesamte strafrechtswissenschaft) ou modelo integrado de ciéncias penais,
foi desenvolvida separando o saber criminal em trés disciplinas: dogmatica penal, criminologia e
politica criminal, onde a politica criminal serviria de ponte entre a criminologia e a dogmatica
(STRANO, 2021b).

6 “O programa de acdo governamental corresponde ao contetido da politica publica e sintetiza os
objetivos concretos da politica, seus elementos operacionais, de avaliagcdo, instrumentais e
procedimentais, bem como os arranjos politicos-financeiros, além dos meios financeiros” (STRANO,
2021b, p. 36).
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contra a populacao, € necessario olhar além das funcdes declaradas e objetivas do
sistema penal, atentando para suas fungdes subjetivas e as intencdes dos atores que
as pbem em prética. Dessa forma, é preciso resgatar a critica criminoldgica de que o
sistema penal possui funcdes declaradas e funcdes latentes, ou seja, possui fungdes
oficiais (que n&o cumpre) de resolver os problemas do crime e da criminalidade, mas
também possui funcdes que sdo ocultas (que cumpre sem declarar) e foram
desmascaradas pela criminologia critica (BARATTA, 2004; ANDRADE, 2012).

A criminologia critica se apresenta como uma linha de pensamentos que
procura inverter a légica tradicional voltada para o estudo das determinagdes do crime
e do criminoso, questionando as estruturas sociais e fornecendo uma nova
perspectiva de compreensdo das politicas criminais, uma vez que desnuda as
desigualdades inerentes a distribuicdo dos meios de producao no sistema capitalista
e que sdo cotidianamente naturalizadas pela retérica da dogmatica penal, inserindo
uma dimensdo econdmica e estrutural para evidenciar a natureza politica da punicéao
e fazer um debate mais amplo sobre politica criminal.

O discurso penal e os saberes juridicos oficiais operam de maneira
desconexa da realidade material, utilizando de recursos argumentativos que permitem
“dissociar os dados reais dos dados normativos” (ZAFFARONI, 2021, p. 21). Esses
saberes, ao criarem um mundo normativo penal afastado da realidade concreta,
legitimam o exercicio do poder punitivo formal, mas ignoram que este atua de maneira
seletiva ao definir as condutas criminalizadas (criminalizacéo primaria) e ao perseguir
determinadas condutas em detrimento de outras (criminalizacdo secundaria), ignoram
a eficacia invertida do sistema penal, que nunca cumpriu suas funcdes oficiais e
também ignoram o poder punitivo informal.

Nesse sentido, analisar a seguranca publica no ambito das funcbes
declaradas e das funcdes latentes do sistema penal, explica as grosserias do
programa oficial de politica criminal realizado no Brasil, que assume as posi¢des de
lei e ordem, na promessa de conter a criminalidade e estabelecer uma sociedade
pacifica e segura, mas, em realidade, produz, reproduz e perpetua as violéncias da
realidade social, em uma dindmica draconiana de manutencdo das condicdes
favoraveis do capitalismo neoliberal.

Para isso, 0 primeiro capitulo se ocupa das bases tedricas desenvolvidas
pela Economia Politica da Pena (EPP), que foi um marco na criminologia critica ao

desmistificar a funcionalidade juridica oficial, explicando como a pena de prisdo é um
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fendbmeno que tem vinculacdo explicita e historicamente comprovada com o regime
capitalista. Lancando as luzes do materialismo histérico nas analises do sistema
penal, essa matriz tedrica evidenciou como o0 surgimento das prisbes estava
diretamente relacionado com o periodo de desenvolvimento do capitalismo e que as
mudancas atuais s6 podem ser compreendidas a partir de sua funcionalidade para
regulacédo do atual sistema.

E principalmente essa criminologia de base materialista que vai demonstrar
como a atuacdo do sistema penal é estruturada de maneira a favorecer um
determinado grupo, contribuindo para a regulacdo e desenvolvimento do sistema
capitalista vigente, ndo sendo sua funcédo a de defesa social e a construcdo de uma
sociedade mais justa e pacifica. A partir desta compreenséo sobre o carater politico
da punicéo e da evidéncia de uma relacao estrutural entre a evolugéo do capitalismo
e as transformacdes no campo da punicdo e do controle social, percebe-se que a
atuacao operada pelo sistema penal se relaciona muito mais com aspectos politicos,
econdmicos e sociais da estrutura capitalista, do que propriamente a variagdes nos
indices de criminalidade.

Analisar o sistema de justica criminal desde a Critica da Economia Politica
da Pena e sob a lente de anélise do materialismo histérico, é essencial para contribuir
com a compreensao da prisdo e das estruturas de controle sociopenal em um dado
contexto e momento histérico, no entanto, estes estudos nao dao conta de explicar as
novas fungdes que a prisdo agregou ao longo do tempo, a partir das transformacdes
da organizacdo social no capitalismo neoliberal. Ademais, estas analises sao
baseadas em categorias teoricas desenvolvidas em paises centrais, e mostram-se
insuficientes para compreender a punicao e o controle penal em paises como o Brasil,
que estdo na periferia do capitalismo e possuem condi¢cfes especificas de formacao
sociopolitica e manifestacdo da questdo criminal (LEAL, 2016; DAL SANTO, 2022).

Visando superar tal problematica e sem abandonar o marco teérico da
Economia Politica da Pena, o segundo capitulo se constitui enquanto resgate e
atualizacbes desta matriz tedrica para um contexto de capitalismo neoliberal,
principalmente a partir da potente contribuicdo tedrica e abolicionista de
pesquisadoras negras norte-americanas como Angela Davis (2018), Michelle
Alexander (2017) e Ruth Gilmore (2007), mas também inserindo a analise no contexto
brasileiro, que possui condi¢des especificas de formacao sociopolitica e manifestacao

da questdo criminal desde sua genealogia marcada pela colonialidade, pela
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escravidao e pelo autoritarismo. Resgata-se assim, um campo préprio de analise da
qguestao criminal enquanto l6cus de producéo de conhecimento da criminologia critica
latino-americana como criminologia da libertagdo, com uma perspectiva critica do
complexo processo civilizador moderno (LEAL, 2016).

Dessa forma, jA avancando na busca por compreender as recentes
tendéncias de punicdo que estruturam a politica criminal de seguranca publica
atualmente adotada no Brasil neoliberal, realiza-se um resgate das principais
contribuicdes teoricas sobre o desenvolvimento do neoliberalismo enquanto projeto
sécio-politico do capitalismo financeiro, compreendido aqui ndo somente como um
conjunto de politicas estatais, como uma fase do capitalismo ou como uma ideologia
de mercado, mas também como uma racionalidade produtora de subjetividades,
utilizando ferramentas de cognicéo de outras matrizes tedricas que sdo potentes para
explicar e traduzir a complexidade da realidade deste novo modelo de sociedade e de
mercado (DARDOT; LAVAL, 2016; BROWN, 2019; LAZZARATO, 2019). Essa
compreensao auxilia a superar a tradicional énfase no lado estrutural da penalidade,
observando o papel crucial desempenhado pela racionalidade eficientista, pela
retérica dos discursos punitivistas que fomentam cada vez mais uma guerra contra 0s
chamados crimes de rua e uma guerra contra parcela da populacgéo.

Até porque nem sO de pressupostos marxistas se constitui a criminologia
critica, como bem lembrou o professor Marco Alexandre de Souza Serra (2009) em
sua obra sobre economia politica da pena. Além de representar a antitese das
criminologias legitimadoras do poder punitivo estatal, a criminologia critica
corresponde a construcdo de um vasto e heterogéneo campo de conhecimentos
desenvolvidos a partir do paradigma da reacéo ou controle social, cujo denominador
comum encontra-se em inserir 0 processo de definicdo do crime e da criminalidade
em uma perspectiva macrossociolégica, que desnuda os antagonismos de classe e
as desigualdades no poder desta defini¢éo.

Assim, 0 novo contexto social e econdémico do neoliberalismo se relaciona
com a politica criminal adotada no Brasil, operando uma complexificacdo do sistema
penal, com uma ampliacdo das dindmicas de controle do crime e um aumento do
aparato de segurancga publica, resultando ndo s6 na inflagdo carceréria que hoje
caracteriza o sistema prisional, mas na truculenta politica criminal com derramamento
de sangue (BATISTA, 2022). Ocorre que estas transformacgdes econdmicas e sociais

que impulsionaram a ampliagcdo das dindmicas punitivas de maneira jamais vista,
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também criaram Otimas oportunidades de mercado para uma diversidade de atores
privados avidos para lucrar com as novas oportunidades que o sistema penal e
carcerario poderia gerar.

Dessa forma, o terceiro capitulo busca identificar e descrever uma
concepcao de politica criminal compreendida enquanto politica publica, bem como
apontar como se manifesta a politica criminal brasileira inserida dentro desta logica
do novo momento do modo de acumulagdo capitalista neoliberal, que tem a
financeirizag@o do capital como uma de suas principais caracteristicas. Trabalha-se
com a hipotese fundamental da transformacé&o do direito a seguranca em mercadoria,
e a estrutura de seguranca publica revertida em negdcio. Tal hipotese se apresenta
em um contexto em que o aumento de capital, trabalho e tecnologias investidos nessa
politica criminal (inseridos em uma logica de racionalidade neoliberal) articulada a
globalizacdo e a financeirizacdo do capitalismo, proporcionam fértil contexto de
agigantamento de empresas privadas e corporacdes transnacionais envolvidas com o
planejamento de seguranca publica.

E ainda, como este fenbmeno se relaciona com o desinteresse em politicas
de desencarceramento e de diminuicdo do panico social, na medida em que
agigantamento da estrutura punitiva e toda a violéncia que esta acarreta se apresenta
enquanto possibilidade de extracdo de lucros e dividendos para o setor econdémico,
em uma interminavel guerra contra a populacdo. Assim, além de compreender o
fenbmeno da mercantilizacdo da seguranca, este capitulo busca refletir sobre a
centralidade da guerra nesta dindmica, utilizando principalmente das contribuicbes
que Eric Alliez e Maurizio Lazzarato (2021) expdem em sua recente obra “Guerras e
Capital’”.

Apoés realizada a revisao bibliografica sobre o tema, o quarto capitulo busca
examinar a politica criminal de seguranca publica adotada nos governos de Michel
Temer e de Jair Bolsonaro, investigando a relagdo entre a intensificacdo do
neoliberalismo no Brasil a partir do golpe de 2016, com viés mais autoritario, e as
novas formas e funcdes do sistema punitivo com seus reflexos na politica de
seguranca publica. O método de abordagem é o dedutivo, utilizando das técnicas
bibliografica e documental, com levantamento dos documentos oficiais destes
governos para identificacdo e analise do modelo de politica criminal que esta sendo
desenvolvido no campo da seguranca publica pela unido neste periodo, bem como

quais sdo o0s objetos e areas de atuacéo prioritarias de cada governo.
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Foram analisados os Planos Nacionais de Seguranca Publica e Defesa
Social, a legislacdo referente a criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) e da nova Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
0os atos normativos (Decretos, Decretos ndo numerados, Medidas Provisorias,
Projetos de Lei e Projetos de Emenda a Constituicdo - PEC) que versam sobre
guestdes atinentes a seguranca publica, utilizando buscadores especificos no site do
Planalto através do mecanismo de buscador de palavras “ctrl + F” no teclado, além de
outros materiais, como planos de governo, reportagens e outras pesquisas sobre a
tematica.

Desse modo, a importancia social do presente estudo resulta da
constatacdo de que, apesar das altas despesas e investimentos neste campo, a
politica criminal de seguranca no Brasil € construida em um formato de guerra
militarizante, que perpetua um modelo de seguranca publica comprovadamente falho
e que produz uma dinamica de violéncia que aflige principalmente os estratos mais
baixos da sociedade, marcados pela vulnerabilidade e negagbes a uma vida digna. E
ainda, mostrar como esse modelo de politico-criminal cumpre funcbes que sao
essenciais para o0 capitalismo neoliberal, na medida em que o extremo
recrudescimento penal é mais uma forma de aterrorizar e controlar um determinado
grupo social, de ampliar as bases de exploracdo dos grupos marginalizados e
empobrecidos pelos processos de exclusdo cada vez mais intensos do capitalismo
neoliberal, de garantir a desigualdade através da manutencéo do racismo e também
de obter lucro a partir da mercantilizacdo desta dinamica de guerra.

Assim, tendo presentes os ensinamentos de Zaffaroni (1991, p. 171-172),
quando este define a criminologia critica como um conjunto de saberes necessario
“para instrumentalizar a decis&o politica de salvar vidas humanas e diminuir a violéncia
politica em nossa regido marginal com vistas a se alcancar, um dia, a supressao dos
sistemas penais e sua substituicdo por formas efetivas de solugao de conflitos”, esta
pesquisa busca iluminar importantes elementos da teoria critica criminolégica, em
especial da economia politica da pena, pensando desde a realidade brasileira e latino-
americana em um horizonte abolicionista de transformacgéo desta dindmica genocida,
seletiva e estigmatizante operada pela politica criminal de seguranca publica, que
representa a cruel realidade de milhares de pessoas em nossa regido marginal.

O trabalho também é impulsionado pela esperanca de que o conhecimento

fomente a compreensédo de que um outro paradigma de seguranca publica € possivel,
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na medida em que se garante seguranca ao garantir direitos e enfrentando as
desigualdades que violentam o pais. Lembrando as palavras de Vera Malaguti Batista
(2011, p. 106): “a seguranga publica somente existe quando ela decorre de um
conjunto de projetos publicos e coletivos que foram capazes de gerar servi¢os, acdes
e atividades no sentido de romper com a geografia das desigualdades no territério
usado”.

Destaca-se que esta dissertacdo da continuidade a pesquisa iniciada na
graduagéao, que resultou no artigo “Critica da economia politica e politica criminal:
neoliberalismo politico-criminal em Santa Catarina” (COSTAMILAN; LEAL, 2022) e
estd inserido dentro da agenda de pesquisa do Grupo Andradiano de Criminologia
Critica (ligado ao Grupo Pensamento Juridico Critico Latino-americano da UNESC),
onde desde 2015 foram-se consolidando os estudos que perpassam a criminologia
critica latino-americana, economia politica da pena, neoliberalismo, género, racismo
e outros estudos que formaram o aporte tedrico para esta e tantas outras pesquisas
realizadas pelos membros do grupo. Disso, ressalta-se principalmente a centralidade
da mais recente obra de Jackson da Silva Leal (2021): “Criminologia da dependéncia:
prisdo e estrutura social brasileira”, na medida em que esta sintetiza parte do acumulo
tedrico construido no bojo do grupo de pesquisa e dialoga diretamente com os
pressupostos deste trabalho.

Ademais, o estudo desenvolvido neste trabalho esta também inserido na
area de concentracdo em Direitos Humanos e Sociedade do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense — programa de
Mestrado (PPGD/UNESC), haja vista tratar sobre as violéncias perpetradas pelo
controle social e a adesdo por um referencial critico e transformador da realidade
neoliberal e também possui pertinéncia temética com a linha de pesquisa em Direitos
Humanos, Cidadania e Novos Direitos (e consequentemente, com o Nucleo de
Pesquisa em Direitos Humanos e Cidadania - NUPEC), na qual o professor Jackson

da Silva Leal, orientador deste trabalho, esta inserido.
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2 A FUNCAO ECONOMICA DO CONTROLE PENAL

“A emergéncia da pena de prisédo e do moderno sistema
penal somente pode ser compreendida no marco das
transformac@es sociais, econdmicas e politicas concretas
gue presidem a consolidacdo da sociedade capitalista,
pois expressa suas exigéncias de dominacao classista,
antes que a exigéncia de humanizacéo da pena”.

(Vera Regina Pereira de Andrade)

Inicialmente, insta situar o marco teérico utilizado nesta pesquisa dentro do
campo teorico e reflexivo proporcionado pela criminologia critica. Lancando as luzes
do materialismo histérico’ no sistema penal, a corrente tedrica denominada Economia
Politica da Pena compreende a punicdo a partir da concretude das relacdes sociais
em determinado contexto historico, sendo sua principal hipétese a de que a
emergéncia, persisténcia ou declinio histérico de praticas penais especificas estao
ligadas as relacfes de producdo numa dada sociedade.

Este conhecimento acumulado dentro da criminologia critica e da historia
da punicéo ensinaram a fazer uma leitura estrutural do aprisionamento, a entender o
aparato punitivo enquanto expressao da estrutura social e elemento fundamental para
reproducao desta mesma estrutura. A evidéncia de que o aprisionamento se relaciona
muito mais com aspectos politicos e sociais da estrutura capitalista, do que
propriamente as variacdes nos indices de criminalidade, possibilitou uma mudanca de
paradigma nos estudos criminolégicos, onde se mudou o objeto de andlise da
criminalidade concebida como fenbmeno natural para a estrutura social e as relacdes
de poder.

Dessa forma, primeiramente se fara neste capitulo um resgate da economia
politica da pena classica, para entdo atualizar esta matriz tedrica e buscar
compreender as transformacdes historicas e contemporaneas do campo penal
relacionando as estruturas de poder que moldam o campo da producdo capitalista.

Nesse sentido, busca-se evidenciar como a prisdo e todo aparato de controle do

7“A abordagem materialista histdrica leva em conta ndo apenas o fato de que as relagdes de dominagéo
politica ttm bases e condi¢ées materiais, fundadas nas estruturas da produgédo social. Isso é o que
deveria fazer qualquer teoria social e do Estado. O seu ponto decisivo é mais o fato de que elas ndo
séo diretamente observaveis pelos homens - na terminologia de Marx, elas sao ‘fetichizadas’. Trata-
se, portanto, de entender as instituicdes e os processos politicos como expressdo de relagdes de
dominio e de exploragédo, bem como os conflitos e as lutas delas resultantes, e que lhe sdo opacas”
(HIRSCH, 2010, p. 20).
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sistema penal funciona como um modo de regulacdo para cada uma das
conformacdes do estado capitalista e seus modos de acumulagcéo, ou seja, a cada
etapa do desenvolvimento do capital, uma etapa do desenvolvimento e da finalidade
atribuida a priséo (LEAL, 2021).

2.1 ECONOMIA POLITICA DA PENA CLASSICA: A PRISAO ENQUANTO
ELEMENTO FUNDAMENTAL DA ESTRUTURA CAPITALISTA

Embora analises materialistas do crime e da punicdo inspiradas nos
escritos de Marx e Engels ja tivessem surgido desde o inicio do século XX8, a fundacéo
da Economia Politica da Pena € comumente atribuida a segunda edicao da classica
obra de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), “Puni¢cdo e estrutura social’,
publicada originalmente em 1939, mas que ganhou notoriedade somente anos mais
tarde, quando a Columbia University Press publica sua segunda edicdo em 1967
(NEDER, 2004).

Considerada hoje um referencial bibliografico indispensavel para a
compreender 0s processos punitivos dentro do regime de acumulacéo capitalista, a
obra de Rusche e Kirchheimer (2004) contradiz a dogmatica penal oficial que justifica
a pena enquanto uma simples consequéncia do crime, ligada a necessidade de
retribuicdo e prevencéo®. Mais do que um ente abstrato do mundo juridico, os autores

argumentam que a puni¢cdo s6 pode ser compreendida quando relacionada com a

8 Em sua obra “Teoria Geral do Direito e Marxismo”, publicada pela primeira vez em 1924, Evgeny
Pachukanis (1988) j4 havia estabelecido uma relagdo entre o advento do modo de producao
capitalista das sociedades mercantis e o surgimento da pena de prisdo como medida de reparagéo
equivalente economicamente de um dano sofrido. Segundo Pachukanis (1988, p. 119): “A vinganca
néo passa a ser disciplinada pelo costume e a transformacéo numa reparacéo estabelecida de acordo
com a regra do talido, ‘olho por olho, dente por dente’, a ndo ser quando comega justamente com a
vinganga, a consolidar-se o sistema das multas ou das reparacdes em dinheiro. A ideia de
equivalente, esta primeira ideia puramente juridica, encontra novamente a sua fonte na forma
mercantil. O delito pode ser considerado como uma modalidade particular de circulagdo na qual a
relacdo de troca, ou seja, a relagcdo contratual, € estabelecida imediatamente ou, melhor dizendo,
através da acdo arbitraria de uma das partes. A proporcdo entre o delito e a reparacdo reduz-se
igualmente a uma proporcdo de troca. [...] A san¢do surge, entdo, como um equivalente que
compensa os prejuizos sofridos pela vitima”. Também Georg Rusche (1978) ja havia antecipado um
dos principais argumentos de Punig¢éo e estrutura social em 1933, em um artigo intitulado “Mercado
de trabalho e sistema penal”.

9 “A pena ndo é nem uma simples consequéncia do delito, nem o reverso dele, nem tampouco um mero
meio determinado pelo fim a ser atingido. A pena precisa ser entendida como um fendmeno
independente, seja de sua concepg¢ao juridica, seja de seus fins sociais” (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 19).
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concretude das relagcbes sociais e dos modos de producao vigentes em determinado
contexto historico.

“Todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagdes de producdo” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
20). Esta é a famosa tese firmada pelos autores que possibilitou uma mudanca de
paradigma nos estudos criminolégicos, onde se mudou o objeto de analise da
criminalidade concebida como fendbmeno natural para a estrutura social e as relagbes
de poder?®.

Incluindo uma dimensdo econdmica, histérica e estrutural para analisar a
pena em suas manifestacdes especificas, desvinculando-a de seu viés ideoldgico, 0s
autores evidenciam o carater politico da puni¢cdo, ou seja, mostram como as
tendéncias punitivas do Estado correspondem a necessidade de regulacdo do
mercado de trabalho, fazendo parte de uma série de violentos processos que foram
necessarios para garantir o desenvolvimento das relacfes a partir da compra e venda
da forca de trabalho e das bases capitalistas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Em poucos anos, surgiram importantes estudos sobre o aprisionamento na
modernidade, como a obra “Vigiar e Punir’, de Foucault (2013), originalmente
publicada em 1975; o livro “Carcere e Fabrica”, escrito por Dario Melossi e Massimo
Pavarini (2006), com a primeira publicacdo em 1977; e “A just measure of pain”, de
Michael Ignatieff (1978). Nao obstante as diferengas presentes nestas obras, todas
elas consideram que a pena de prisdo é um fendmeno historicamente demarcado e
tem vinculacao explicita e historicamente comprovada com o regime capitalista.

Em sua obra “Teoria materialista do Estado”, Joachim Hirsch (2010) elucida
como o modo de producéo capitalista somente consegue se desenvolver plenamente
e ganhar estabilidade se a forca de coercédo fisica permanece afastada das classes
sociais, mesmo das classes economicamente dominantes: “concorréncia e liberdade
formal dos assalariados para vender a sua for¢a de trabalho s6 podem ser garantidas
caso a classe economicamente dominante deva renunciar a aplicacdo direta dos
meios de forga” (HIRSCH, 2010, p. 28-29). Isso porque o advento do capitalismo

implica a livre troca de mercadorias no mercado, ou seja, que as dinamicas

10 Importante ressaltar que o surgimento deste novo campo criminoldgico ndo implica a superacao dos
pressupostos postos pelas criminologias classica e positivista, até porque a histdria ndo é dotada de
uma linearidade que substitui uma teoria por outra nova. Assim, o positivismo e o classicismo
criminolégico perduram no tempo, reinventando-se potencialmente a partir dos processos de
globalizacdo do capitalismo neoliberal.
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concorrenciais sejam travadas sem coercado bélica e que a forca de trabalho seja

recrutada livremente.

Rela¢Bes capitalistas apenas podem se formar inteiramente quando a forca
de coercéo fisica se separa de todas as classes sociais, inclusive das classes
economicamente dominantes: isso ocorre precisamente sob a forma do
Estado. Aqui fica claro por que Max Weber podia falar do "monopdlio da forca
fisica legitimada" como a caracteristica decisiva do Estado capitalista. Isso
nao quer dizer que ndo exista qualquer aplicacdo da violéncia fisica fora do
Estado, e sim que o Estado normalmente se afirma como instancia Gltima de
forca, estando em condicdes, para dar um exemplo, de punir legitimamente
crimes. Com isso, a violéncia ndo desaparece da sociedade. Ela continua a
operar sobretudo "silenciosamente", na medida em que obriga os individuos
a venderem a sua forca de trabalho. Mas a forca de coercdo fisica se
concentra no aparelho de Estado e, com isso, passa a ter ainda mais eficacia
do que antes na histéria. A fungdo central do aparelho de forca estatal
consiste na garantia da propriedade privada sobre os meios de producéo
como precondicdo da exploragdo mercantil da forca de trabalho (HIRSCH,
2010, p. 29).

Assim, o autor aponta que o capitalismo surge e se desenvolve em um
complexo processo historico atrelado ao surgimento do Estado moderno como
instancia ultima de forga, “na medida em que o desenvolvimento das correspondentes
relagBes econdmicas e politicas deu-se em uma correlacdo muito complexa [...] em
que a violéncia desempenhou um papel central” (HIRSCH, 2010, p.61). Sobre as
condi¢cBes politicas, econbmicas e sociais que tornaram este processo possivel na
Europa ocidental, é indispensavel trazer a analise de Marx.

No primeiro volume de “O Capital”, Marx dedica um capitulo a acumulagao
primitiva para discorrer sobre os elementos de constituicdo e reproducdo do
capitalismo. Conforme o autor, o ponto de partida da acumulacdo capitalista se da
com o processo de “separacao entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢des
de realizagédo do trabalho” (MARX, 2017, p. 786). Isso porque uma das condi¢des
fundamentais para o desenvolvimento deste modo de producéo € a existéncia de dois
diferentes possuidores de mercadorias: 1) “possuidores de dinheiro, meios de
producédo e de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que dispde
por meio da compra de forca de trabalho alheia” (MARX, 2017, p. 786) e 2)
trabalhadores livres, que ndo possuem meios de produc¢do e precisam vender a Unica
mercadoria que possuem, sua propria for¢a de trabalho.

Assim, Marx (2017) denomina de acumulacdo primitiva ou originaria o
processo historico de reestruturacdo social e constituicdo destas condicbes - e

disparidades - necessarias para o desenvolvimento do capitalismo, que se deu
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principalmente com a expropriacdo da terra e dos meios de subsisténcia dos
trabalhadores. Essas pessoas, em sua maioria camponeses, foram despojadas e
separadas da propriedade de condi¢cOes de realizar seu trabalho, em um processo
violento de conquista e subjugacéo que transformou em capital 0s meios sociais de

subsisténcia e de producéao e os individuos em trabalhadores assalariados.

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢ces de realizacao
de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e de producgéo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacéo
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histérico de
separagao entre produtor e meio de produgao. Ela aparece como “primitiva”
porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de produgédo que lhe
corresponde (MARX, 2017, p.786).

O modo de producéao feudal, que “se caracteriza pela partilha do solo entre
o maior nimero possivel de vassalos”! (MARX, 2017, p. 789) foi sendo transformado
gradativamente a partir de fins do século XV, primeiramente em um movimento dos
préprios senhores feudais que usurparam as terras comunais e expulsaram
brutalmente os camponeses que ali viviam para utilizd-las como pastagens e,
posteriormente, a partir do século XVIII, a prépria legislacdo se torna instrumento para
o roubo sistemético da propriedade comunal (MARX, 2017).

Com as leis para o cercamento das terras comunais, onde proprietarios
presenteavam a si mesmos com a propriedade das terras do povo por meio de
decretos (MARX, 2017, p. 796) e com os demais métodos'? da acumulacéo primitiva
gue conquistaram o campo para a agricultura capitalista, os camponeses despojados
e sem-terra que criavam uns poucos animais e sobreviviam gracas ao direito ao livre
uso coletivo destas terras, foram transformados em proletariado, “livres” para serem
incorporados a nascente industria urbana.

Esse processo de separacdo de homens e mulheres dos meios de

producdo que se deu na transicdo!® do feudalismo para o capitalismo, assim como a

11 %0 poder de um senhor feudal, como o de todo soberano, ndo se baseava na extensao de seu registro
de rendas, mas no nimero de seus suditos, e este dependia da quantidade de camponeses
economicamente autbnomos” (MARX, 2017, p. 78).

12 %0 roubo dos bens da Igreja, a alienagao fraudulenta dos dominios estatais, o furto da propriedade
comunal, a transformacao usurpatéria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal
e clanica em propriedade privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulacao
primitiva” (MARX, 2017, p. 804).

13 Silvia Federici (2017, p. 116) afirma que falar em transicdo do feudalismo para o capitalismo é uma
ficcdo, j& que o termo sugere um desenvolvimento histérico gradual e linear para esse longo periodo
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prépria crise do modo de producéao feudal, fez surgir nos centros urbanos uma
concentracdo de pessoas em condicdes miseraveis e sem qualquer tipo de
assisténcial®. Conforme Marx (2017, p. 805), “esse proletariado inteiramente livre ndo
podia ser absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo”, se transformando em mendigos e vagabundos, tratados como
delinquentes voluntarios pela sanguinaria legislacdo da Europa ocidental do século
XVI.

Retomando Rusche e Kirchheimer (2004), os autores apontam como a
necessidade cada vez maior méo-de-obra necessaria para consolidar as bases da
acumulacéo capitalista fez ocorrer uma gradual mudanca nos métodos de punicao,
uma vez que se vislumbrou a possibilidade de explorar a mé&o de obra de desses
camponeses expulsos das terras comuns atraveés de trabalhos forcados, servidao nas

galés e deportacéo para colbnias.

Os métodos de punicdo comecaram a sofrer uma mudanca gradual e
profunda em fins do século XVI. A possibilidade de explorar o trabalho de
prisioneiros passou a receber crescentemente mais atencdo, com a adogao
da escraviddo nas galés, deportacdo e serviddo penal através de trabalhos
forcados; as duas primeiras por um certo tempo, a terceira como precursora
hesitante de uma instituicdo que tem permanecido até o presente (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p.43).

A instituicdo a qual os autores se referem, que tem como precursora a
punicdo com trabalhos forcados, € a instituicdo carceraria moderna. O
encarceramento de pessoas como forma de punicdo se inicia com o surgimento das
casas de correcao, criadas com o objetivo de “transformar a forga de trabalho dos
indesejaveis, tornando-a socialmente util” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69).
Trabalhadores que fossem encontrados na ociosidade ou mendigando quando
considerados aptos para o trabalho, ladrbes, dependentes e até criancas rebeldes
eram internados nessas casas de correcao.

Um dos principais argumentos dos autores é de que o aprisionamento foi

sistematicamente sendo utilizado como forma de regular a forca de trabalho,

de mudancas onde a acumulacao capitalista ainda coexistia com diferentes formages politicas e que
foi, conforme a autora, um dos mais sangrentos e descontinuos da histéria mundial. Esse termo,
portanto, é utilizado somente em um sentido temporal para se referir a determinado periodo historico.

14 *“Os campos, mas sobretudo as cidades, que ja representavam, com o desenvolvimento da atividade
econdmica e, em particular, do comércio, um pélo de atragdo notavel, comegaram a povoar-se com
milhares de trabalhadores expropriados, convertidos em mendigos, vagabundos, as vezes bandidos,
porém, em geral, numa multiddo de desempregados” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 34).
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transformando essas pessoas em mao de obra barata através de trabalhos forcados,
gue se mostrava como uma opgao mais vantajosa para a burguesia em ascenséao do
que o trabalho livre, que possuia um alto custo dos salarios numa época de pequeno
dinamismo do mercado de trabalho. Ou seja, os autores identificam que havia um
interesse econdbmico na administracdo da pena nessas instituicbes que foi
determinante para o desenvolvimento da prisdo moderna: “De todas as motivacdes
da nova énfase no encarceramento como método de punicdo, a mais importante era
o lucro” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.103).

Eles também apontam como a politica institucional aplicada nas casas de
correcdo nao se fundamenta em um senso humanitario de preocupacdo com 0s mais
desafortunados, no sentido de que estes tivessem um trabalho justo e honesto ao final
de sua passagem. Era, principalmente, um processo necessario para o
desenvolvimento do programa mercantilista daquela sociedade que necessitava de
mao de obra barata e capacitada. “A primeira forma de prisdo estava, entéao,
estreitamente ligada as casas de corre¢cdo manufatureiras. Uma vez que o objetivo
principal ndo era a recuperacao dos reclusos, mas a exploracao racional da forga de
trabalho” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 99).

Também é a explicacdo que se extrai da obra “Carcere e Fabrica”, outro
classico referencial da Economia Politica da Pena, de Dario Melossi e Massimo
Pavarini (2006). No entanto, os autores acrescentam outra dimensdo a tese de
Rusche e Kirchheimer (2004), evidenciando que além do papel instrumental das casas
de correcdo na reproducao material da forca de trabalho capitalista, as tecnologias
penais cumprem a funcdo de educar e disciplinar essa forca de trabalho para
transformar o camponés em um operario industrial.

Estas pessoas, acostumadas a um modo de vida e trabalho onde o sol
regulava seus horérios, as estacdes do ano regulavam suas atividades e suas
necessidades regulavam a quantia de trabalho, precisavam ser treinadas a se
submeter a dura disciplina da fabrica, a obedecer a ordens e a estarem confinadas
com horérios fixos de trabalho. E nesse contexto, onde ha uma necessidade de
confrontar todas as caracteristicas da sociedade medieval, que surgem as instituicdes
penais, cumprindo, hum primeiro momento, a funcdo de obter mao-de-obra para o
desenvolvimento da acumulacdo capitalista e de introjetar na massa de
marginalizados despossuidos a obrigatoriedade do trabalho e a aceitacdo das

condi¢des de exploragdo do modo de acumulagao capitalista.
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Esse alargamento da compreensao acerca da genealogia da priséo, se deu
principalmente devido a contribui¢cdo do filosofo e historiador francés Michel Foucault,
que ja em 1960 em “A historia da loucura na idade classica” abordou questdes acerca
do aprisionamento, sobretudo acerca da “grande internagdo” que ocorrera na Europa
no século XVII e recaia sobre os desafortunados e indesejaveis, que eram colocados
em casas de correcao, prisdes e hospitais psiquiatricos (LEMOS, 2019, p. 33).

Em sua célere obra “Vigiar e Punir'®, Foucault (2013) aborda
minuciosamente o estudo da disciplina e do que ele chama depois de sociedade
disciplinar, conceito que foi importantissimo para a constru¢cdo da obra Carcere e
Fabrica de Melossi e Pavarini (2006). Essa disciplina consiste em uma complexa
técnica de dominacgédo, onde sdo aplicados métodos de controle do corpo, com a
sujeicao de suas forcas e a imposicao de uma docilidade, aqui compreendida como a
capacidade de submisséao e utilizacdo do corpo (FOUCAULT, 2013, p. 132-133).

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que é também igualmente
uma “mecanica do poder’, esta nascendo; ela define como se pode ter
dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que facam o se
guer, mas para que operem como se quer, com as técnicas, segundo a
rapidez e a eficdcia que se determina. A disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados, corpos “déceis”. A disciplina aumenta as forgas do
corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas
(em termos politicos de obediéncia) (FOUCAULT, 2013, p.133-134).

Dessa forma, a analise das prisfes realizada por Melossi e Pavarini (2006)
leva em conta tanto sua dimenséo material de reproducao da forca de trabalho, quanto
sua dimenséo ideoldgica. A primeira Ihes permite esclarecer a funcdo econdmica do
carcere, ou seja, a criacdo de uma forca de trabalho disciplinada e pronta para ser
explorada. A segunda, auxilia a compreender as razbes da persisténcia desta
instituicdo além de sua capacidade de lucro direto: a prisao reproduz um modelo ideal
de sociedade capitalista.

Os autores (2006) revelam o papel da prisdo na reproducao ideoldgica das

relacdes de producdo capitalistas, e ilustram como este processo se d& através de

15 A se configura outro marco tedérico importante para a critica ao sistema prisional e as dinamicas de
controle social, que vem da corrente pds-estruturalista proposta por Foucault. Esta matriz tedrica traz
a ideia de que a prisdo e as instituicbes de controle total sdo uma forma de produzir e gerir poder e
as relagbes de poder.
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uma desconstrucéo e reconstrucdo dos individuos'®. De fato, a prisdo transforma os
pobres em criminosos, o0 criminoso em prisioneiro e, finalmente, o prisioneiro em

proletario.

Isso significa, em outras palavras, que o ndo-proprietario preso deve existir
apenas como proletario, como quem aceitou o estado de subordinagdo, como
guem se reconhece apenas na disciplina do salario. As praticas deste caos
disciplinado que o céarcere s&o, portanto, teleologicamente orientadas:
educacéo para o trabalho expropriado, educacao para o trabalho assalariado
como Unico meio para satisfazer as proprias necessidades, educacédo-
aceitacdo do proprio ndo-ser proprietario (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.
232).

Com esta perspectiva, Melossi e Pavarini (2006, p. 38) realizam um resgate
histérico descrevendo como os espetaculos dos suplicios, com execucdes e punicdes
corporais publicas, que caracterizam o controle social da Inglaterra elisabetana, foram
perdendo sua eficacia conforme avancgava o processo de proletarizacdo e, por outro
lado, o desenvolvimento econdmico necessitava de cada vez mais forca de trabalho,
o que fazia com que fosse necessario um truculento controle para treinar e submeter
esse proletariado, ainda acostumado ao modo de vida rural, a dura disciplina do
trabalho e também tornava ilégico a aplicacdo de penas corporais que retiram ou
diminuem a capacidade para o trabalho'’ (FOUCAULT, 2013).

O acoite, o desterro e a execuc¢do capital foram os principais instrumentos da
politica social inglesa até a metade do século, quando os tempos se
mostraram maduros, evidentemente, para uma experiéncia que se revelaria
exemplar. Por solicitacdo de alguns expoentes do clero inglés, alarmados
com as proporcdes alcangadas pela mendicancia em Londres, o rei autorizou
0 uso do castelo de Bridewell para acolher os vagabundos, 0s ociosos, 0s
ladrées e os autores de delitos de menor importancia. O objetivo da
instituicdo, que era dirigida com méo de ferro, era reformar os internos através
do trabalho obrigatério e da disciplina. Além disso, ela deveria desencorajar
outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do 6écio, e

16 "[...] uma vez reduzido o interno a sujeito abstrato, uma vez ‘anulada’ a sua diversidade (até ao
desaparecimento que acompanha a soliddo do sujeito que ndo se relaciona com o social), uma vez
colocado de frente as necessidades materiais que ndo pode mais satisfazer autonomamente,
tornado, assim, completamente dependente da/a soberania administrativa, a este produto, enfim, da
maquina disciplinar, € imposta a Unica possivel alternativa a propria destruicdo, a prépria loucura: a
forma moral da sujeicao, isto €, a forma moral do status de proletério. Em outras palavras, a forma
moral de proletario € aqui imposta como Unica condi¢ao existencial, no sentido de Unica condi¢édo
para a sobrevivéncia do ndo-proprietario” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 232).

17 Importante colocar que as casas de correcao ndo substituiram completamente as penas corporais e
outras punic¢des caracteristicas do periodo medieval. Conforme Melossi e Pavarini (2006, p. 42-43),
a casa de correcao “se situava numa posicao intermediaria entre a multa simples ou uma leve punigao
corporal e a deportacao, o desterro e a pena de morte. O que importa € que a casa de trabalho estava
destinada ao ‘tipo criminoldgico’ caracteristico deste periodo, que nasce ao mesmo tempo que o
capitalismo, e que tende a se desenvolver simultaneamente a ele”.
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assegurar o préprio auto-sustento através do trabalho, a sua principal meta.
O trabalho que ali se fazia era, em grande parte, no ramo téxtil, como o exigia
a época. A experiéncia deve ter sido coroada de sucesso, pois, em pouco
tempo, houses of correction, chamadas indistintamente de bridewells,
glé;giram em diversas partes da Inglaterra (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.

Foi na Inglaterra de 1555 que foi criada a primeira casa de correcao.
Localizado em Londres, Brideweel foi “a primeira instituicdo criada com o objetivo de
limpar as cidades de vagabundos e mendigos” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
67), cujo modelo foi exportado para todo o pais como forma de utilizar essa méao de
obra ociosa através dos trabalhos forgcados, ao mesmo tempo em que se introjetava a
obrigatoriedade do trabalho para essas pessoas sob a ameaca de priséo.

Mas é na Holanda que esse tipo de instituicdo atinge sua forma mais
desenvolvida. Conforme Melossi e Pavarini (2006, p. 43), as casas de trabalho
holandesas eram conhecidas pelo termo Rasp-huis, pois o trabalho ali realizado
consistia em raspar o durissimo pau-brasil que vinha da América do Sul até
transforma-la em pd para obter pigmento. Este processo era realizado com uma
grande serra de duas extremidades que era manuseada por dois trabalhadores
internos, constituindo um método produtivo muito mais rude e cansativo do que o
utilizado por quem empregava trabalho livre, que utilizava uma pedra de moinho para
transformar em p6 a madeira e obtinha um produto de melhor qualidade.

Contudo, a utilizacdo deste processo produtivo considerado atrasado e
pouco inteligente, cumpria a funcdo de reduzir a capacidade de resisténcia e de
insubordinacdo do recente proletariado'®. Era a exaustiva e mondtona préatica de
raspagem que melhor cumpria os objetivos da casa de correcdo, conferindo ao
trabalhador docilidade e disciplina para se submeter a autoridade e possuir um
comportamento regrado, conforme exigia o mundo da manufatura capitalista
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 46-47).

A privacédo de liberdade comecou a ser considerada como uma alternativa
viavel para o controle das classes marginais: sua utilidade ia além das categorias

particulares as quais podia ser aplicada (pobres, mendigos, prostitutas ou criminosos),

18 “Em todo caso, portanto, quer se tratasse de forga de trabalho proveniente do campo, quer de origem
urbano-artesd, a monotona e pesadissima pratica do rasping respondia melhor do que qualquer
outra ao que ja entdo aparece como a funcao fundamental da instituicdo correcional, ou seja, 0
aprendizado da disciplina capitalista de produg¢do” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 45-46).
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e consistia no fato de que agora o corpo do desviante podia ser tornado produtivo
através da disciplina, tornando-se o sistema hegemaonico de punicéo.

Estas formas e instituicdes que precedem a prisado foram se desenvolvendo
conforme também se desenvolvia a sociedade industrial, e a necessidade cada vez
maior de méao-de-obra fez com que elas fossem cada vez mais utilizadas como
puni¢cao para pessoas condenadas “por delitos mais graves e a penas mais longas;
assim, progressivamente os outros tipos de puni¢do foram sendo substituidos, em
grande parte, pelo carcere” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 58).

Mas € somente com o desenvolvimento de uma sociedade industrial no
século XVIII que a prisdo se coloca como principal forma de punicdo da sociedade
moderna burguesa: “o carcere tornou-se a principal forma de punicdo no mundo
ocidental no exato momento em que o fundamento econémico da casa de corregcao
foi destruido pelas mudancgas industriais” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 146).

Neste estagio de desenvolvimento capitalista, o controle social operado ja
fez com que o individuo proletério internalizasse a obrigatoriedade do trabalho e, ndo
sendo mais o trabalho carcerario uma necessidade para o mercado, que neste periodo
conta com uma grande oferta de méo de obra, o sistema penal cumpre agora o papel
de disciplinar este trabalhador, para transformar o camponés em um operario
industrial a partir de sua insercéo na disciplina na fabrica e da industria® (MELOSSI;
PAVARINI, 2006).

Nessa época de capitalismo selvagem e competitivo, a emergéncia do
liberalismo como representacdo politica da sociedade moderna esta diretamente
relacionada com a consolidacao da pena privativa de liberdade como pena principal e
fundamental deste modelo de sociedade. Pautado numa liberdade econdmica formal
e abstrata, onde todos seriam livres e iguais perante a lei, a doutrina liberal coloca os
trabalhadores “livres” para competir, sem mais a prote¢cao de um senhor feudal, sem
assisténcia e sem possibilidade de associagéo, tudo isso justificado na necessidade
de néo interferir na livre oferta e demanda, ao mesmo tempo em que mascara as

disparidades construidas pelo violento processo de consolidacdo do modo de

19 Nesta senda, é importante trazer a ressalva feita por Zaffaroni (1988) em seu livro “Criminologia:
aproximacion desde un margen”, onde o autor alerta que o processo de acumulagdo capitalista e as
funcBes desempenhadas pelo sistema penal ndo se deram da mesma forma em toda a Europa, e
ainda que este contexto € composto por maior complexidade, envolvendo uma série de conflitos,
inclusive com a nobreza que lutava para manter a hegemonia de seu poder.
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producdo capitalista, justificando a garantia da propriedade privada garantida pelo
direito natural.

A ideia basica desta teoria econdmica que prevalece no século XVIII, é de
gue os interesses privados do mercado atuando sem interferéncias estatais, acabam
coincidindo com o interesse nacional e os interesses sociais. No entanto, 0 processo
de acumulacdo que foi do século XVIII até o século XIX, necessitou que o Estado
operasse um severo controle social para conter a pauperizagéo, o empobrecimento e
a desorganizacao urbana deste periodo: “é o Estado que intervém para conter os
explorados, como forma de restringir o consumo e permitir a acumulacao de capital,
que o converte em uma poténcia” (ZAFFARONI, 1988).

Se as teorias iluministas vao explicar o surgimento das prisdes a partir da
necessidade de substituir as penas corporais e 0 espetaculo dos suplicios pela pena
privativa de liberdade, sendo o argumento fundamentador do Direito Penal e do
Processo Penal moderno a humanizacdo da aplicacdo da pena criminal, a partir da
contribuicdo dada pela Economia Politica da Pena, é possivel perceber como o
processo de acumulacgéo capitalista que vai do século XVIII até o século XIX precisou
de um severo controle social para conter a massa de homens e mulheres
marginalizados pelo processo de acumulacdo (ZAFFARONI, 1988).

Este periodo onde se insere o fenébmeno da Revolucdo Industrial?® é
caracterizado por um repentino crescimento populacional, uma aceleracdo no
desenvolvimento econémico com a introducdo de maquinas e outras inovacdes
tecnolégicas que possibilitaram o inicio da producdo industrial, substituindo a
producdo artesanal e manufatureira pelas inovacdes do periodo (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 64).

Periodo em que o mercado de trabalho ja contava com uma grande oferta
de méo de obra, Serra (2009, p. 83) aponta como “ao lado da explosdao demografica,
a introducdo de maquinas a vapor produziu efeitos catastréficos, ao despejar nas ruas

um grande contingente de trabalhadores que foram por elas substituidos”.

20 Importante esclarecer que, muito mais do que fruto do desenvolvimento natural do capitalismo,
justificativa contada desde a perspectiva de matriz epistemolégica liberal e eurocéntrica, a revolucao
industrial somente foi possivel pois teve como precedente a revolugdo mercantil no século XV, com
0 mercantilismo enquanto sistema econémico que justifica a extorsdo de bens e minérios e todo o
processo de colonizagéo-espoliagdo da América e Africa, processos que garantiram matéria-prima
e meios de pagamento para a passagem da producdo servil para a industrial e a consequente
ascensdo da burguesia industrial (ZAFFARONI et al., 2011, p. 516-517).
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Conforme a teoria marxista, o avanco tecnolégico faz cair o valor das
mercadorias, e, portanto, também o da mercadoria forca de trabalho. Na medida em
gue a concorréncia entre os capitalistas os faz procurar reduzir cada vez mais o tempo
de trabalho incorporado a cada mercadoria, se vai produzindo também uma
superpopulacéao relativa, ou exército industrial de reserva de méo de obra, que € o que
garante ao capital a possibilidade de manter os salarios dos empregados em um nivel
suficientemente baixo para que os processos ciclicos de variagcdo na taxa de lucro ndo
atrapalhem o processo de acumulagao (MARX, 2017; MATTOS, 2019).

A partir desta compreensdo, Rusche e Kirchheimer (2004) mostram como
nesse periodo, junto com uma reducao dos salarios, houve também uma queda nas
condi¢cbes de vida nas prisdes. Se antes o Estado despendia algum recurso para a
reproducdo da forca de trabalho carceraria, mesmo que somente um minimo
indispensavel para garantir a satisfacdo das necessidades essenciais do trabalhador,
com a reducéo dos salarios no mercado de trabalho livre em um patamar favoravel a

acumulacao capitalista, essa necessidade ja ndo existe (ALEMANY, 2019).

Se a escassez da forca de trabalho tivesse perdurado, o trabalhador
certamente poderia se beneficiar dessa nova liberdade, pois ele poderia
elevar o preco de sua méo de obra. Entretanto, uma vez que o mercado de
trabalho estava saturado, os trabalhadores foram mais oprimidos que nunca
e os salarios baixaram (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.127).

Em artigo publicado originalmente em 1933, onde Rusche (1978) antecipa
alguns elementos tedricos de Puni¢cdo e Estrutura Social, o autor j evidencia como
as condicdes miseraveis da classe trabalhadora também reduzem as condi¢cbes
dentro do carcere: “[...] quando os trabalhadores voluntariamente ofereciam seu
trabalho por uma existéncia minima, ndo valia mais a pena arcar com o custo do
confinamento e da supervisao”?* (RUSCHE, 1978, p. 261, traducéo nossa).

E que Rusche (1978) parte da hipétese de que a prisdo cumpre a funcéo
de dissuadir as pessoas da classe trabalhadora de cometerem crimes e, que a
maneira como se da essa dissuasao, muda conforme o contexto econémico e do

mercado de trabalho:

A experiéncia nos ensina agora que a maioria dos crimes é cometida por
membros daqueles estratos que sdo sobrecarregados por fortes pressdes

21 Texto original: “[...] when workers voluntarily offered their labor for a minimum existence, it was no
longer worth it to come up with the cost for confinement and supervision” (RUSCHE, 1978, p. 261).
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sociais e que sao relativamente desfavorecidos em satisfazer suas
necessidades quando comparados a outras classes. Portanto, uma san¢éo
penal, para ndo ser contraproducente, deve ser constituida de tal forma que
as classes mais inclinadas criminalmente preferem se abster dos atos
proibidos do que se tornarem vitimas de puni¢éo criminal?? (RUSCHE, 1978,
p. 254, traducdo nossa).

Assim, o autor aponta que as reformas do sistema penal sdo conformadas
pelo principio da menor elegibilidade (less eligibility), segundo o qual, para serem
eficazes, as praticas e instituicbes penais devem impor aqueles que violam a ordem
social condicGes de vida piores do que aquelas experimentadas pelas pessoas que
cumprem a lei, para que o medo de ir para a prisdo fizesse com que o individuo se
adequasse as regras da ordem estabelecida, dissuadindo as ideias de subverséo
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.153).

Mas a funcdo do mecanismo de menor elegibilidade ndo € somente
dissuadir as classes mais desfavorecidas de recorrer ao crime para sobreviver, mas
principalmente, faze-las aceitar qualquer condicdo de exploracdo disponivel no
mercado de trabalho capitalista em detrimento das sancfes penais (DE GIORGI,
2018, p.14). Em uma economia capitalista, isto significa que as condi¢cdes de vida da
classe proletaria marginal afetardo as politicas penais e, portanto, também as
condi¢cbes daqueles que séo punidos. Nas palavras de Rusche (1978, p. 255-256,
traducdo nossa): “todos os esforgos para reformar a punigdo dos criminosos séo
inevitavelmente limitados pela situacdo da classe proletaria de menor significado
social que a sociedade quer dissuadir de atos criminosos™?3,

Dai que se insere a outra grande tese da obra Punicdo e Estrutura Social®*,

de que quanto maiores os indices de desemprego e de precariedade da classe

22 Texto original: “Experience teaches us now that most crimes are committed by members of those
strata who are burdened by strong social pressures and who are relatively disadvantaged in satisfying
their needs when compared to other classes. Therefore, a penal sanction, if it is not to be
counterproductive, must be constituted in such a way that the classes which are most criminally
inclined prefer to abstain from the forbidden acts than become victims of criminal punishment”
(RUSCHE, 1978, p. 254).

23 Texto original: “all efforts to reform the punishment of criminals are inevitably limited by the situation
of the lowest socially significant proletarian class which society wants to deter from criminal acts”
(RUSCHE, 1978, p. 255-256).

24 A relacdo entre o aprisionamento e o mercado de trabalho ja havia sido trabalhada por George
Rusche em seus artigos anteriores a obra Punigdo e Estrutura Social, sendo ele o responséavel pela
tese de que o aprisionamento funcionaria como forma de regular o mercado de trabalho, ja que a
contribuicdo de Otto Kirchheimer para a obra destoa desta perspectiva, voltando-se principalmente
para a investigacdo dos arranjos politicos e institucionais da questao penal nos estados totalitarios
da década de 1930 (MELOSSI; PAVARINI, 2006).



33

trabalhadora?®, mais duro e expansivo seria 0 encarceramento, com mais pessoas sob
tutela do aparato punitivo do Estado, ja que este funcionaria como forma de regular o
mercado de trabalho através do controle do exército industrial de reserva e do valor
do salério (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Assim, sempre que a oferta de méo de
obra exceder a producdo capitalista, criando um excedente que opera como um
exeército de reserva industrial dentro dos limites inferiores da estrutura de classe, as
praticas penais tenderdo a se tornar mais severas e as puni¢cdes draconianas
provavelmente ressurgirdo das sombras da historia penal contra as fragcbes mais
pobres e potencialmente rebeldes do proletariado.

Com este resgate, resta evidente que o aprisionamento como forma de
punicdo nas sociedades modernas nao se origina de um progresso linear do
humanitarismo, da civilizagdo e da reforma. Em vez disso, qualquer processo
civilizacional de punicdo encontrara um limite estrutural representado pelo principio
de menor elegibilidade, ao qual o sistema penal deve se conformar, onde em
momentos de abundancia de emprego, estabilidade e melhores condi¢cbes de vida
para a populacgédo, se teria uma menor exigéncia de encarceramento e, em momentos
de crise e diminuicao de postos de trabalho, a prisdo se torna um depdsito da mao de

obra descartada e que ndo tem espac¢o no mercado.

2.2 A PRISAO NO SECULO XX: CONTROLE SOCIAL E DISCIPLINAMENTO NO
ESTADO DE BEM-ESTAR

A partir da compreensdo do aparato punitivo enquanto expressao da
estrutura social e elemento fundamental para reproducdo desta mesma estrutura,
resgata-se a obra “Teoria materialista do Estado” de Joachim Hirsch (2010), na qual
0 autor aponta que o modo de acumulacdo capitalista necessita de instituicdes e

normas que regulam e deem sustentacao para sua reproducao.

25 Alessandro De Giorgi (2006, p. 34) faz a importante ressalva de que o principio da menor elegibilidade
ndo pode ser reduzido a uma correspondéncia imediata entre indices penais e econdmicos, muito
menos a uma simples comparagdo entre taxas de prisdo e desemprego, como fizeram algumas
andlises quantitativas que tentaram testar a validade das hipoteses de Rusche e Kirchheimer (2004)
reduzindo o conceito de estrutura social a indices de desemprego. O principio elaborado por Rusche
(1978) (less eligibility) coloca a situacao da classe proletaria marginal como o limite para qualquer
reforma penal, ou seja, um complexo de fatores sociais e ndo meramente econémicos que se
relacionam com as politicas penais.
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O processo de acumulacdo apresenta uma relativa estabilidade e
continuidade quando ele estéa inserido em uma rede de instituicdes e normas
sociais que se encarregam de fazer com que as pessoas se comportam em
concordancia com as respectivas condigcbes de acumulacdo, ou seja, que
pratiguem os correspondentes modos de trabalho, de vida e de consumo,
bem como as formas determinadas de asseguramento de seus interesses
(HIRSCH, 2010, p. 105-106).

Conforme Hirsch (2010), cada conformacdo histérica do capitalismo
somente adquire estabilidade quando amparada em uma compatibilidade entre modo
de producéo e modo de regulacdo?®, sendo este ultimo formado por “uma complexa
rede de organizagcdes e nexos sociais e culturais, onde configuram-se as ideias sociais
determinantes sobre o ordenamento e o desenvolvimento sociais” (HIRSCH, 2010, p.
107-108).

Esse conjunto de organiza¢cdes e normas sociais que conformam o modo
de regulacdo € formado pelos setores publico e privado, com empresas e suas
federacdes, meios de comunicacéo, sistema educacional e as entidades cientificas, a
propria familia e a igreja, constituindo-se de uma ampla rede de controle social formal
e informal, como bem relembrou Jackson Leal (2021, p. 95) ao resgatar Lola Aniyar
de Castro (1983) e sua “Criminologia da Reacdo Social” para evidenciar o papel
fundamental que o sistema penal cumpre no projeto de acumulacdo capitalista
(HIRSCH, 2010, p. 107).

E nesse sentido, e principalmente a partir das contribuicdes de Leal (2021),
que se compreende a prisdo e todo aparato punitivo estatal como um modo de
regulacdo para cada modo de acumulacdo do Estado capitalista. Se num primeiro
momento as prisdes cumpriram a funcdo de produzir méo-de-obra e a disciplina

necessaria para transformar o camponés expropriado em um operario diligente, é

26 Importante trazer os esclarecimentos feitos pelo autor para ndo interpretar equivocadamente e de
maneira simplista a relacdo entre modos de acumulacdo e modos de regulacdo. Nesse sentido,
Hirsch (2010, p. 108) afirma que: “o regime de acumulagéo e o modo de regula¢éo ndo se encontram
em uma relagdo de causalidade simples. Eles ndo séo ‘derivaveis’ um do outro. Um regime de
acumulacdo ndo necessariamente da origem a um modo de regulacdo, nem o contrario. Mas um
regime de acumulacéo estavel sé pode formar-se quando se imp8e simultaneamente um contexto
de regulacdo correspondente. Ambos devem ser vistos como o resultado de confrontacdes e lutas
sociais em diferentes planos da sociedade, cujo desenlace ndo pode ser pré-determinado
objetivamente, mas depende da forca, das estratégias e das conquistas dos atores em jogo. Dessa
forma, é possivel uma configuragdo de diferentes regimes de acumulagdo e de modos de regulacao.
Regimes de acumulacdo e modos de regulacdo ndo se encontram em uma relacdo causal ou
funcional, mas em uma ‘relagéo de articulagao’. Eles devem ser considerados como o nexo entre
complexos contextos de agdo e praticas relativamente independentes”.
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necessario prosseguir com o resgate historico do aprisionamento para compreender
suas mudancas ao longo do século XX.

Conforme a teoria materialista, “a sociedade capitalista, marcada por
contradicbes e antagonismos sociais, € fundamentalmente instavel e portadora de
crises” (HIRSCH, 2010, p. 99), sendo por meio de suas crises inevitaveis e inerentes
que capitalismo se mantém e se desenvolve?’. E é a crise que marca o inicio do século
XX, onde o capitalismo concorrencial apresenta sintomas de esgotamento, com
repetidas crises econémicas, fendmenos especulativos e desordens sociais, sendo a
Grande Depressao o auge deste contexto, em que se evidencia incapacidade do
mercado em assegurar as bases de sua reproducéo?® (DARDOT; LAVAL, 2016, p.57).

No entanto, os momentos de crise sdo também aqueles em que a luta de
classes se intensifica e, como bem pontua Serra (2009, p. 91), as crises econémicas
por si s6 ndo dao conta de explicar as modificacdes politicas do periodo, até porque
o Estado “deve ser entendido, até certo ponto, como resultado de lutas de classes que
operam sobre 0s agentes, ou seja, da luta pelo sobreproduto” (HIRSCH, 2010, p. 24),
sendo fundamental contextualizar os acontecimentos politicos que marcaram o inicio
do século XX.

Domenico Losurdo (2018) resgata o contexto politico e social da eclosao
da Primeira Guerra Mundial e da vitéria da Revolu¢do de Outubro em 1917, onde ha
uma guinada na historia do ocidente, com a difusdo das ideias marxistas a nivel
planetario e uma progressiva aderéncia ao movimento comunista. Na esteira da luta
contra a guerra e contra o sistema acusado de té-la provocado, o autor aponta que:
“0 cansaco, o desgosto, a indignacgao pela interminavel carnificina, tudo isso promove
a rapida difusdo do movimento comunista” (LOSURDO, 2018, p. 18).

E nesse periodo entre as duas grandes guerras mundiais, caracterizado
por uma grande tensdo e politizacdo da luta de classes, amplo desemprego e

profundas crises econdbmicas, no qual a estabilidade do Estado moderno se vé

27 “Q processo de acumulagdo do capital sé pode manter-se por meio de crises econémicas e politicas
intermitentes. A sua dindmica faz com que o modo de trabalho e de consumo, a tecnologia, as
estruturas sociais e as relagfes de classe, em suma, a forma histoérica concreta disso que se chama
‘capitalismo’ sejam continuamente transformadas. Como o Estado ndo € outra coisa sendo a
condensacédo institucional de relagBes sociais de forca, isso deve levar sempre a novas crises
institucionais e a processos de reorganizagao do sistema politico” (HIRSCH, 2010, p. 47).

28 Conforme Dardot e Laval (2016), é neste contexto histérico em que surgem as primeiras reunides e
discussdes sobre a necessidade de reformular a doutrina liberal do laissez-faire que se funda o que
se conhece hoje como neoliberalismo, que ser tratado no préximo capitulo.
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ameacada pelos movimentos revolucionarios, que corriam risco de irromper em outros
paises a partir da tomada de consciéncia da classe trabalhadora, que surgem as
bases para uma readaptacédo do Estado, onde as elites das poténcias ocidentais
precisavam tomar medidas para evitar a queda num socialismo de inspiragdo soviética
e de retorno as condi¢des do periodo anterior (GARCIA-PELAYO, 2009).

Baseado na teoria econémica de Keynes?, este Estado Social cumpre
agora as fungbes de promover crescimento do consumo e do bem-estar social,
garantir pleno emprego e o crescimento constante da producgéo. Para isso, opera uma
acao estruturante através de programas e servicos sociais, como salario minimo,
politica de financiamento de moradia, oferecimento de condi¢cfes existenciais e de
certa participagéo nos bens e valores econdmicos e culturais. Dessa forma a atuagéo
do Estado Social buscava neutralizar as disfungées de um desenvolvimento
econdmico e social ndo controlado e aos poucos fez reduzir os conflitos de classes,
gue ndo chegam a ter forca de se projetar em esfera nacional (GARCIA-PELAYO,
2009, p. 30).

Neste modelo, o Estado que passa a ser a figura central de regulamentacao
econdmica, promotor de estabilidade e bem-estar, também se torna o centro da gestéo
penal e defesa social®®, ou seja, se torna o principal responsavel por proteger a

sociedade contra o delito, mantendo sob controle e docilizando a parcela da

29 Keynes ndo entendia as crises como inevitaveis e constitutivas do capitalismo, mas as entendia como
um descompasso gerado pelo setor privado, que poderia ser atenuado pela atuacdo do Estado. De
acordo com a teoria econdmica formulada por Keynes, Garcia-Pelayo (2009, p. 8) aponta que “era
possivel e necessario alcancar a abolicdo do desemprego por meio de métodos demaocraticos e sem
alterar a estrutura da economia capitalista. Isso ocorreria mediante 0 aumento da capacidade
aquisitiva das massas, que atuaria, por sua vez, como causa do crescimento da producéo e, por
conseguinte, da oferta de emprego. Esses fins seriam alcangados através da orientagéo e controle
do processo econdmico por parte do Estado, mantendo-se a propriedade privada dos meios de
producgao”.

80 Amparados pelo discurso de criminologias legitimadoras, classicas e positivistas, se fomentou a
retdrica de que o sistema penal pode conter todos os crimes praticados, constituindo aquilo que
Alessandro Baratta (2011, p. 41) denominou de ideologia da defesa social: “A ideologia da defesa
social nasceu contemporaneamente a revolugdo burguesa, e, enquanto a ciéncia e a codificacéo
penal se impunham como elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela assumia o
predominio ideolégico dentro do especifico setor penal. As escolas positivas herdaram-na da escola
classica, transformando-a em algumas de suas premissas, em conformidade as suas exigéncias
politicas que assinalam, no interior da evolugcdo da sociedade burguesa, a passagem do estado
liberal classico ao estado social. O conteddo dessa ideologia, assim como passou a fazer parte —
embora filtrado através do debate entre as duas escolas — da filosofia dominante na ciéncia juridica
e das opini6es comuns, nao s6 dos representantes do aparato penal penitenciario, mas também do
homem de rua (ou seja, das every day theories) [...]".
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populacdo que as novas teorias da criminalidade estavam definindo como inferiores,
desestruturados e perigosos, ou seja, como “criminosos™,

Jackson Leal (2021, p. 101) aponta que é neste percurso ao longo do
século XX gque a prisdo se remodela e assume novas fun¢des, sobretudo a fungéo de
produzir garantias para as classes dominantes, com discursos repressivos mais
utilitaristas e adequados para as necessidades da nova ordem hegemaonica e sua

representacédo ideoldgica.

Ao mesmo tempo em que, por meio do discurso da igualdade e do pretenso
tratamento (a0 menos hipotético e virtual) igualitario, permitia a construcao
da legitimidade da centralizacdo estatal e do monopdlio da violéncia
concentrado na forga publica, também se produzia a diferenciagdo mediante
um discurso diferenciador e essencializador de pessoas, de condutas, de
comportamentos e moralidades (LEAL, 2021, p. 102).

Vanessa Maria Feletti (2014, p. 50) também trabalha a economia da
punicdo e aponta como a passagem do capitalismo concorrencial do século XIX para
o de tipo monopolista regulado por este Estado Social no século XX modifica o cenario
gue se mostrava favoravel para a exploracdo econdmica da pena, fazendo surgir uma
nova racionalidade penal, onde a pena de prisdo perde um pouco sua importancia em
detrimento de politicas publicas mais complexas.

Melossi e Pavarini (2006, p. 200) abordam este periodo em que se visava
a exploracdo econdmica da pena com trabalho carcerario nos Estados Unidos no
século XIX. Os autores apontam como o rapido processo de industrializacdo no
mercado de trabalho livre (fora do céarcere) foi reduzindo progressivamente os custos
de producdo e, consequentemente, os precos das mercadorias, fazendo reduzir

também as margens de lucro da administracéo prisional com o trabalho carcerario.

Assim, na realidade especifica da penitenciaria, a esse processo econdémico
correspondeu uma deterioracdo da situacdo geral. De fato, diante da
escalacao progressiva dos déficits, a administracdo penitenciaria opds uma
progressiva e correspondente reducdo dos custos de gestdo, reduzindo,
deste modo, o standard de vida da populacdo carceraria até o nivel minimo
de subsisténcia. O preco da contradicdo econdmica passou para a pele dos
presos. A "reforma penitenciéria" automaticamente se atrasou: a pena voltou

31 A categoria criminosos encontra-se entre aspas pois remonta a denominagdo etiolégica do
positivismo criminolégico, que atribui uma condicdo ontologica e naturalista (biologicamente) ao
sujeito que é acusado de ter cometido um delito; categoria e entendimento que ha muito ja fora
desmontado pela criminologia critica, mas que em grande medida permanece no ideario social
padrdo — de um supostamente também ontolégico homem médio — e que em grande medida se
apresenta como o mediador da compreensdo social em relacdo as pessoas qualificadas como
autoras de fatos criminosos.
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a ser uma "forma de destruicdo” da forca de trabalho" (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 200).

Operava-se até entdo, um modelo de emprego da forca de trabalho
penitenciaria onde a proépria instituicdo prisional funcionava como uma empresa,
adquirindo matéria-prima, organizando o processo produtivo e comercializando o
produto no mercado. Nesse modelo, os ganhos obtidos eram pertencentes ao Estado,
que também controla o modelo disciplinar através da administracdo prisional
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 196).

Esse modelo foi progressivamente sendo substituido por outro, no qual
empresarios privados contratam a mao de obra carceraria, pagando ao Estado um
valor pela jornada de trabalho de cada pessoa aprisionada e também dirigem e
supervisionam este trabalho, exercendo o controle disciplinar junto com a
administragao prisional. “Enquanto a administragcdo se lamentava pelo carater anti-
econdmico do trabalho penitenciario, os empresarios, por seu turno, se ofereciam
como alternativa para resolver definitivamente o problema” (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 197-201).

A necessidade capitalista de explorar também o trabalho internado levou o
setor privado para dentro da penitenciaria através de contratos com o Estado para
tomada de mao de obra. Os autores apontam que essa entrada do capitalista privado
dentro do carcere “virou de cabeca para baixo a situagao de estagnacao que afetava
a reforma penitenciaria” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 201). Foi esta nova dindmica
a responsavel por industrializar as oficinas e transformar o céarcere em féabrica,
impondo a disciplina do trabalho através de uma pedagogia penitenciaria baseada no
siléncio e na exploracao intensiva e privada da forca de trabalho.

Este modelo de tomada da forca de trabalho se difundiu e, por volta de
1850, ja era utilizado em quase todos os Estados Unidos. Mas surgiram severas
criticas que partiam principalmente de setores econdmicos que consideravam a
producdo penitenciaria como prejudicial aos seus interesses, ja que a exploracéo do
trabalho carcerario por empresarios permitia a estes vender seus produtos por valores
muito abaixo do preco dos produtos fabricados pelo trabalho livre e ainda obter altos
lucros com o trabalho penitenciario (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 201-206).

Melossi e Pavarini (2006, p. 206) apontam que essa dinamica de disputa
no setor econdémico, com protestos e agitagbes contra a produgdo penitenciaria,

perdurou até meados da década de 1930. Isso porque, desde fins do século XIX, ja
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havia um movimento de queda nas estatisticas sobre a exploracéo privada do trabalho
prisional, que foi decaindo até ficar obsoleta ainda no inicio do século XX, sendo
substituida por outras formas de exploracdo da populagdo encarcerada que nao
fizessem concorréncia ao trabalho livre. “Assim, o controle do crime deixa de ser uma
atividade privada e passa a ser monopolizada pelo Estado e exercido em nome dos
cidadaos e da sociedade” (FELETTI, 2014, p. 52).

E que no século XX, as politicas intervencionistas do New Deal
representaram uma enorme transformacéo na forma como o Estado se relaciona com
o individuo (ABRAMOVAI, 2010, p. 17) e as estruturas de justica criminal,
consolidadas em sua forma liberal classica, adquirem uma orientacdo de cunho
correcionalista a partir do arcabouco intelectual definido pelas novas teorias da
criminalidade, constituindo esse momento no que a criminologia chamou de
previdenciarismo penal. Garland (2008, p. 44) designou como previdenciarismo penal
o conjunto de “valores e praticas institucionais que caracterizaram a area entre as
décadas de 1890 e 1970, e que ditaram os lugares comuns de gerac¢fes de politicos,
académicos e operadores do sistema” no ambito penal e aponta que durante boa parte
do século XX as punicdes severas e que tinham carater explicitamente retributistas

foram duramente criticadas.

Trata-se de uma concepgdo sobre a responsabilidade do individuo e do
estado na sociedade que dialoga perfeitamente com as teorias que tém uma
compreensao sobre o fendmeno da criminalidade que proponham politicas
publicas mais complexas do que a mera utilizagdo da pena (ABRAMOVAI,
2010, p. 17).

Permeada pela ideologia correcional do positivismo criminolégico, a ordem
normativa-penal do Estado Social foi construida com a unido institucional da
assisténcia publica com o encarceramento como ferramentas para gestdo do
desemprego e da marginalidade social. Periodo em que as instituicbes de controle
social compartilharam com as do Estado Social um programa de inclusédo social para
aqueles segmentos da classe trabalhadora que permaneceram fora do mercado de
trabalho, promovendo a insercdo de uma disciplina voltada para o trabalho e para
reproducdo da hegemonia da classe dominante e das estruturas capitalistas.

Resgatando a obra de Hirsch (2014), Leal (2021, p. 95-102) afirma que é
neste contexto que o sistema penal se constitui modernamente como um pilar

fundamental do projeto de acumulagdo capitalista, a partir da racionalidade
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hegemonica erigida com a ideologia de defesa social e o ideario da reabilitagdo®?
como componentes essenciais para regulacdo deste Estado Social.

E que a regulacéo da qual fala Hirsch (2010) ndo se da somente através
dos meios de coercao estatal; a estabilidade obtida através da articulacdo entre modo
de acumulacdo e modo regulacdo também esta ligada com a hegemonia politica e
ideologica. Nesse sentido, o Estado enquanto instancia autbnoma, formalmente
separada da sociedade, € um fundamento decisivo dessa legitimac&o politica: "por
esse meio, o Estado é percebido como um administrador neutro do bem-estar comum”
(HIRSCH, 2010, p. 111).

No entanto, o autor aponta que esse contexto de legitimacdo politica e
ideolégica faz com que as crises no modo de regulagéo, provavelmente levem consigo
a crise do Estado, do sistema politico e da hegemonia (HIRSCH, 2010, p. 111).
Corroborando com Hirsch (2010) e Leal (2021), a crise de legitimidade do sistema
penal e do ideario reabilitador se deu no mesmo momento em que irrompia a crise do
Estado Social e a inauguragao de um novo momento das relagdes capitalistas.

Massimo Pavarini (2009) recorda como nos anos 1970 via-se o
abolicionismo penal como uma possibilidade politicamente realista, e ndo uma mera
utopia. Isso porque todo o acumulo teorico e empirico obtido pela criminologia
evidenciaram a incapacidade do sistema penal em cumprir suas funcdes declaradas
de conter os problemas sociais, ressocializar pessoas e promover seguranca juridica,
acarretando em uma crise estrutural de legitimidade (ANDRADE, 2012, p. 279).

Ademais, a tradicional justificativa proporcionada pela economia politica da
pena, de que o aprisionamento se constituia em instrumento de gestdo do mercado
de trabalho capitalista, apontava para uma superac¢do histérica da necessidade da
pena de prisdo e do ideario reabilitador, ja que as politicas econémicas do Estado de
bem-estar keynesiano garantiam um ritmo de crescimento econdmico e pleno

emprego.

O Estado de Bem-Estar abranda a relag&o punitiva entre o capital e a for¢ca
de trabalho, o que impetra uma profunda alteracdo na racionalidade penal, a
qual passa a ter as mesmas caracteristicas previdencidrias apresentadas

32 Em sua obra “Juicio a la prision”, Mathiesen (2003) desenvolve os principais elementos que formam
a ideologia da reabilitagdo, sendo eles: o trabalho diligente, a boa escolaridade, influéncia de uma
moral respeitavel e a forte disciplina. Ou seja, o autor evidencia como o ideario reabilitador é formado
e nutrido por referéncias burguesas, o que auxilia a compreender a importancia desta ideologia penal
para a producédo e conservagdo da ordem politico-econémica capitalista.
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pelo Estado, pautando-se pelo correcionalismo e tendo como fundamento
oficial da pena a ressocializacdo. Os anos de ouro do capital permitem que o
controle da forga de trabalho se dé mais no &mbito de concessdes de direitos
sociais do que nos processos de criminalizacdo, o que tanto impede a
exploragdo econdémica da forca produtiva do preso, quanto a torna
desnecesséria, tendo em vista a abundancia dessa mercadoria no mercado
de trabalho alinhada, principalmente, com sua alta absorcéo pelo processo
produtivo da fabrica (FELETTI, 2014, p. 16-17).

No interior da cultura progressista do Estado Social, a prisdo era lida
enquanto uma necessidade da modernidade para fins de inclusdo social pela
ressocializacdo e da reeducacdo (prevencao especial positiva). Com a crise de
legitimidade do sistema penal e o0 movimento do desencarceramento, o objetivo de
reintegracdo do condenado ndo necessitava mais de praticas de correcao e disciplina
dentro do carcere, sua reintegracao se daria dentro da propria comunidade, com uma
rede de amparo oferecida e organizada pelo Estado: “Essa disciplina ja existia na
esfera social e, portanto, ndo precisava mais ser concentrada coercivamente nos
espacos da prisdo era uma forte ideia para 0 pensamento progressista no Estado
social de direito”® (PAVARINI, 2009, p. 26, traducdo nossa).

Mas, como bem ilustrou Vera Andrade (2012), a crise de legitimidade do
sistema penal € um elemento importante para se compreender a ampliacdo das
dindmicas punitivas e a inflacdo carceraria que hoje caracteriza a politica criminal, na
medida em que a crise condiciona a expansao do sistema penal e o discurso
eficientista de defesa social, que afirma que se o sistema ndo funciona de maneira
eficiente € porque nao é repressivo o suficiente, sendo necessario maximizar os niveis
de eficiéncia com o0 aumento de todo o aparato punitivo e de seguranca.

Dessa forma, apés algumas décadas de estabilidade e baixos indices de
encarceramento que marcaram o previdenciarismo penal no Estado de bem-estar, ha
uma inversao de tendéncia na politica criminal, com aumento progressivo nos indices
de encarceramento a partir da década de 1970. Este também é o periodo de maior
difusdo das perspectivas da economia politica da pena, apos a publicacdo da segunda
edicdo de “Punicdo e estrutura social” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004), momento
em que se inicia um processo de utilizar o arcaboucgo teorico desenvolvido por esta

analise marxiana, principalmente a partir das contribuicbes de Rusche (1978) para

33 Texto original: “Que la disciplina existiera ya en lo social y que, por lo tanto, ya no necesitara
concentrarse coactivamente en los espacios de la cércel, fue una idea fuerte para el pensamiento
progresista en el Estado Social de Derecho” (PAVARINI, 2009, p. 26).
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relacionar este fendbmeno com o aumento do desemprego e o excedente da forca de
trabalho que marca a reestruturacéo capitalista (DE GIORGI, 2006, p. 47-48).

Trazendo algumas das principais pesquisas que tentaram aplicar as
hipoteses de Rusche e Kirchheimer (2004) a situagcdo americana do século XX,
Alessandro De Giorgi (2006, p. 55) identifica as potencialidades, mas também os
limites desta economia politica da punicao, ja que essa “restringe indevidamente o
campo de observacdo da relacdo entre economia e dispositivos de controle”, ao
traduzir os conceitos de estrutura social e pena nos termos da relacdo entre
desemprego e encarceramento.

O autor aponta que as mutacées do mercado de trabalho e indices de
desemprego ndo sao suficientes para representar adequadamente a atual dinamica
capitalista e construir uma analise sociolégica da conexdo entre economia e controle
social e que a relacdo entre economia e punicdo ndo pode mais ser reduzida a uma
correlagcdo puramente quantitativa entre taxas de desemprego e taxas de prisao,
sendo necessario superar tais premissas etioldgicas que relacionam desigualdade
social com criminalidade (DE GIORGI, 2006, 2018).

Aponta inclusive que estas analises estdo em desacordo com a formulagéo
original dos limites do principio da menor elegibilidade desenvolvidos por Rusche
(1978) ja que “é a situagao do estrato proletario mais carente que constitui o limite
externo a qualquer reforma do regime penal” (DE GIORGI, 2006, p.57) e que esta
expressao requer uma interpretacdo muito mais extensiva do que a proporcionada
pela referéncia ao desemprego ou ao mercado de trabalho, devendo-se levar em
conta fatores politicos, sociais e ideoldgicos mediante os quais séo definidos o valor
social dos diversos segmentos da forca de trabalho, sua condicdo e as relagbes de
classe em seu conjunto (DE GIORGI, 2006, p. 58).

Essa analise € importante para identificar que ndo foi tanto o desemprego
em si que produziu um aumento da severidade penal, mas o desemprego que afetava
alguns estratos sociais tradicionalmente considerados perigosos para a ordem social:

afrodescendentes® e demais minorias étnicas, imigrantes, subversivos, jovens

34 Nesse sentido, Michelle Alexander (2017, p. 316) aponta que “uma das razbes para tanta gente ter
uma falsa impresséo do bem-estar econdmico dos afro-americanos como grupo € que as estatisticas
de pobreza e desemprego ndo incluem pessoas que estdo atras das grades. Os prisioneiros séo
literalmente apagados do quadro econémico da nacgéo, levando as estimativas padréo a subestimar
a verdadeira taxa de desemprego em até 24 pontos percentuais para homens negros menos
instruidos”.
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empobrecidos e demais individuos que constituissem um risco ao projeto neoliberal.
Assim, é necessario desenvolver uma interpretacdo da economia e de sua relacéo
com a penalidade que supere os limites da classica economia politica da pena
apontados para compreender as transformacdes contemporaneas do campo penal
relacionadas as estruturas de poder que moldam o campo da producao no capitalismo

neoliberal.
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3 CONROLE PENAL NO CAPITALISMO NEOLIBERAL E PERIFERICO

“Os neoliberais guiados por um 6dio de classe que falta
a seus adversarios ndo se enganaram ao se mobilizarem
na América Latina. Ndo somente porque o capitalismo é
imediatamente um "mercado mundial”, mas também
porgque a revolucao que se manifestou como mundial
pela primeira vez na histéria tinha ao sul do equador
seus focos mais ativos. E era preciso esmaga-la como
pré-requisito a qualquer "governamentalidade", mesmo
gue para isso tivessem que legitimar e se aliar a
fascistas, torturadores e criminosos. Coisa que 0s
liberais (neo ou n&o) estdo sempre dispostos a fazer e
refazer se em algum momento a "Propriedade privada" €
ameacada, ainda que virtualmente”.

(Maurizio Lazzarato)

Hoje, mais do que nunca, as prisdes e todo aparato repressivo do Estado
integram o imaginario popular como principal forma de punicdo de maneira tao
arraigada que se torna dificil imaginar um mundo sem essa instituicdo, como se o
policiamento ostensivo e o aprisionamento fossem algo que sempre fez e sempre fara
parte da sociedade para promocdo de seguranca. No item anterior, utilizou-se do
arcabouco tedrico fornecido pela economia politica da pena para incluir uma dimensao
histérico-espacial e evidenciar que a privacao de liberdade nem sempre foi a principal
forma de punicéo das sociedades, mas que surgiu e se consolidou junto com o modelo
de sociedade liberal, no qual a liberdade toma importancia central como principio de
sua fundamentacao.

Além disso, buscou-se refutar os discursos hegemdnicos de tradicao
iluminista que integram 0s manuais de direito penal e legitimam as prisdes ao
colocarem estas como resultado de um certo progresso linear de civilizacdo, como
uma forma de punicdo humanitaria e racional que viria a substituir as barbaries das
penas corporais como espetaculos, evidenciando o carater utilitarista desta forma de
punicao e suas finalidades politicas e econdmicas.

No entanto, esses estudos nao dao conta de explicar as novas fung¢des que
a prisédo agregou ao longo do tempo, a partir das transformagdes da organizagao
social no capitalismo neoliberal. Assim, para compreender as tendéncias que
estruturam a politica criminal brasileira sem abandonar o marco teérico da economia
politica da pena, busca-se compreender o desenvolvimento do neoliberalismo
enguanto projeto sécio-politico do capitalismo financeiro e como esse novo momento

das relacdes capitalistas, marcado pela intensificacdo dos fluxos financeiros, vai
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operar mudancas nas relacdes de producéo, de organizacao do trabalho, de cultura,
de organizacéao dos servicos, das financas e de racionalidade.

Busca-se fazer também uma breve analise das caracteristicas estruturais
que caracterizam a economia dependente brasileira e das especificidades histéricas
gue compde o desenvolvimento do controle social punitivo no Brasil que, assim como
os demais paises da América Latina, carrega fatores de ordem historica que se
relacionam diretamente com a forma pela qual o Estado responde a questdes

relacionadas com o crime.

3.1 O DESENVOLVIMENTO DO NEOLIBERALISMO ENQUANTO PROJETO
SOCIOPOLITICO

O termo “neoliberalismo” se tornou cada vez mais familiar dentro do debate
académico para descrever o novo modelo de marcado e de sociedade que caracteriza
o periodo atual, sendo utilizado principalmente por criticos a onda de
desregulamentacdo dos mercados, privatizacées e desmonte das politicas de bem-
estar social. Apesar dos seus amplos impactos na histéria mundial recente, o
neoliberalismo n&o possui uma definigéo estabelecida, sendo fonte de muitos debates
académicos sobre suas caracteristicas constitutivas e seus efeitos socio-politicos
(BROWN, 2019, p. 28).

Uma das mais tradicionais compreensdes sobre o neoliberalismo € a
realizada desde uma perspectiva materialista, que o caracteriza como um novo
momento ou uma nova fase do modo de producgéo capitalista que se instaurou a partir
de sua crise®® em meados dos anos 1970. Tatiana Brettas (2020, p. 157) entende o
neoliberalismo como uma fase dentro do imperialismo, que vai ser inaugurado a partir
da “busca por restaurar o poder burgués ameagado pela crise instaurada no final dos
anos 1960 e inicio dos 1970, o que implica a adoc¢éo de medidas voltadas para retomar
0 aumento da taxa de lucro”.

Conforme Gérard Duménil e Dominique Lévy (2020, p. 373), o0

neoliberalismo “é¢ um fendmeno de classe cujos mecanismos politicos e econémicos

35 Importa frisar que a crise do sistema internacional de producgédo capitalista ndo pode ser explicada
simplesmente por uma relagdo causal econdmica, ela é fruto de diversas e complexas dindmicas
politicas, sociais e econémicas, tanto a nivel nacional como internacional, que permearam a estrutura
e 0 modo de regulacao do capitalismo no século XX (HIRSCH, 2010).
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basicos, tanto nacional quanto internacionalmente, estdo firmemente entrelagados”.
Para David Harvey (2008, p. 14) o neoliberalismo é, antes de tudo, uma teoria de
praticas politicas e econbmicas para a qual o bem-estar s6 pode ser promovido
“liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio”.

No entanto, recentemente surgiram obras que aprofundam a analise tedrica
e evidenciam que as raizes do que hoje conhecemos como neoliberalismo surgiram
ainda no inicio do século XX, quando se discutia a crise do liberalismo classico. “A
Nova Raz&o do Mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”, dos franceses Pierre
Dardot e Christian Laval (2016) talvez seja a principal dessas obras, na qual os autores
buscam fazer um resgate genealdgico do neoliberalismo, mas também se destaca a
obra de Wendy Brown (2019), principalmente seu ultimo livro “Nas ruinas do
neoliberalismo: a ascensao da politica antidemocratica no ocidente”.

Dardot e Laval (2016) apontam que o liberalismo classico, que se constituiu
no século XVIII, nunca teve uma unidade real, mas que no século XIX comeca a ficar
mais problemética a divergéncia entre o dogmatismo do laissez-faire e o reformismo
social, com criticas tanto no plano politico quanto dogmatico, culminando em uma

crise deste liberalismo e na necessidade de repensar suas bases intelectuais.

Essa dilaceracdo que reduz a unidade do liberalismo a um simples mito
retroativo constitui propriamente essa longa “crise do liberalismo’ que vai dos
anos 1880 aos anos 1930 e que pouco a pouco vé a revisao dos dogmas em
todos os paises industrializados onde os reformistas sociais ganham terreno.
Essa revisdo, que as vezes parece conciliar-se com as ideias socialistas
sobre a decisdo da economia, forma o contexto intelectual e politico do
nascimento do neoliberalismo na primeira metade do século XX (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.38).

O neoliberalismo surge entdo, como uma resposta a crise do liberalismo
gue estava acarretando um reformismo social cada vez mais pronunciado. Mas esta
nova doutrina que buscava inibir a crescente orientacédo as politicas assistencialistas,
redistributivas e protecionistas também nunca foi unificada. Dardot e Laval (2016)
colocam que o momento fundador do neoliberalismo se deu em 1938, no Colbéquio de
Walter Lippamann, provavelmente a primeira de uma série de reunides de intelectuais,
na qual se discutia a refundacdo da doutrina liberal e que, desde este momento,

formaram-se duas correntes principais: “a corrente do ordoliberalismo alemao,
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representada sobretudo por Walter Eucken e Wilhelm Ropke, e a corrente austro-
americana, representada por Ludwing von Mises e Friedrich A. Hayek” (DARDOT;
LAVAL, 20186, p. 33).

Mas foi a Sociedade de Mont-Pelerin, fundada em 1947, na Suica, por
Ropke e Hayek, que ficou conhecida como o principal destes circulos académicos e
militantes, os famosos think tanks, responsaveis pela producéo intelectual e difusdo
das ideias neoliberais. Contando com uma imprensa dependente dos meios
empresariais, os estudos produzidos nestes circulos, onde era realizada uma critica
ferrenha ao Estado e as politicas publicas e, em contrapartida, uma apologia ao
capitalismo e ao livre mercado, aos poucos sairam da academia e ganharam adesao
no contexto pés Segunda Guerra Mundial, ao serem utilizados como estratégia de
retomada do poder burgués contra os avangos de movimentos sociais contestatorios
gue ganharam forca com a possibilidade de superacédo da crise do capital na década
de 70 (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 205-206).

ApOs um notavel periodo de crescimento econdmico nas metropoles
capitalistas, os movimentos ciclicos do capitalismo ficavam cada vez mais dificeis de
serem contornados, com retrocessos na rentabilidade e uma forte diminuicédo da taxa
de lucro. As tendéncias socializadoras do programa keynesiano, que durante anos
regularam a acumulagdo dos “anos dourados” do capitalismo, ja ndo podiam ser
financiadas com fortes incrementos do Produto Interno Bruto (PIB) e 0s economistas
do mercado comegaram a apontar o peso financeiro do Estado Social, a argumentar
gue a crescente inflagdo, o decréscimo econdmico e o alto indices de desempregos
estavam relacionados as politicas subvencionistas do Estado, que permitiam ao
trabalhador aguardar e barganhar por melhores salarios, algo inadmissivel desde a
teoria liberal de Adam Smith (HIRSCH, 2010; SERRA, 2009).

Os slogans frequentemente simplistas dessa nova direita ocidental sdo
conhecidos: as sociedades s&o sobretaxadas, super regulamentadas e
submetidas as mudltiplas pressbes de sindicatos, corpora¢cdes egoistas e
funcionérios publicos. A politica conservadora neoliberal pareceu, sobretudo,
constituir uma resposta politica a crise econdmica e social do regime “fordista”
de acumulacdo do capital. Esses governos conservadores questionaram
profundamente a regulacdo keynesiana macroecondmica, a propriedade
publica das empresas, 0 sistema fiscal progressivo, a protecdo social, 0
enquadramento do setor privado por regulamentacbes estritas,
especialmente em matéria de direito trabalhista e representacdo dos
assalariados (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189).
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Havia também o receio de que as tendéncias socializadoras do Estado
poderiam se aprofundar a ponto de configurarem uma progressiva transicdo do modo
de producdo capitalista para organizacbes econdmico-sociais mais favoraveis aos
trabalhadores e, portanto, socialistas, sendo necessario, entdo, uma reconstituicao de
poder pela classe capitalista, pondo fim as logicas redistributivas e igualitarias para
reconstituicdo de seu poder e privilégio de seus interesses (RIVERA-LUGO, 2019).

Os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra em 1979 e de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos em 1980 simbolizam essa grande virada, o0 rompimento
com a socialdemocracia e a implementacdo de uma nova ordem de mercado, com
politicas conservadoras e neoliberais que supostamente acabariam com os problemas
da inflagéo, da queda na taxa de lucro e na estagnacéo econdémica.

Mas a construgdo desta nova ordem de mercado se deu primeiro na
América Latina, tendo sua primeira experiéncia quando as politicas neoliberais foram
implantadas no Chile, apds o sangrento golpe militar de Augusto Pinochet contra o
governo democraticamente eleito de Salvador Allende, em 1973. David Harvey (2008,
p.9) resgata como este golpe foi patrocinado pelas elites chilenas que se viam
ameacadas pelas tendéncias socialistas do governo de Allende e contou também com
o apoio de corporacdes americanas, da CIA e do Secretario de Estado Henry
Kissinger.

O autor também aponta como, desde a década de 1950, os Estados Unidos
financiaram o treinamento de economistas chilenos na Universidade de Chicago,
economistas estes que ganharam predominio na Universidade Catdlica de Santiago,
no Chile e ficaram conhecidos como os Chicago Boys, por conta da sua adesao aos
postulados de Milton Friedman (entdo professor da Universidade de Chicago) e,
portanto, da Sociedade de Mont-Pélerin. O Chile de Pinochet serviu como um
experimento para implementacdo do receituario neoliberal com o auxilio destes
economistas que reestruturaram a economia de acordo com suas teorias (HARVEY,
2008).

Um trabalho que vem a contribuir para compreender como se deu a
construgdo desta nova ordem de mercado é o realizado por Lazzarato (2019) em
“Fascismo ou revolugdo? O neoliberalismo em chave estratégica”. Nessa obra, além
de desnudar a violéncia necessaria para implementacéo das politicas neoliberais no

Chile, o autor evidencia também a facilidade com que estes economistas, como Milton
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Friedman e Friederich Heyek, coadunaram com praticas de tortura, violéncia e morte

para testar suas reformas liberalizantes®®.

Os estadunidenses, depois que Allende ganhou as eleicdes e "tomou" o
poder por via democratica, decidiram destruir militarmente esse processo e
eliminar fisicamente os revolucionarios que o sustentavam. Sé& mesmo com
essa "tdbula rasa" subjetiva erguida sobre milhares de mortos os
experimentos neoliberais puderam ser implantados. Apenas assim 0s
"vencidos" ficaram "disponiveis" para (em realidade tiveram que acatar) um
impossivel devir "empreendedores” de si mesmos. Nisso o neoliberalismo
difere de seu antecessor: ele ndo acredita no funcionamento "natural" do
mercado; ao contrario, é preciso continuamente intervir, com a escolha dos
quadros juridicos, com incitagcbes fiscais, econémicas etc. Mas ha um
"intervencionismo" prévio que se chama guerra civil, a Unica capaz de criar
as condig¢des para "disciplinar" os "governados" que tém a ousadia de almejar
a revolugdo e o comunismo (LAZZARATO, 2019, p. 22).

A vitéria politico-militar de Pinochet destruiu as possibilidades
revoluciondrias e criou as condi¢cdes necessarias para implementar o receituario
neoliberal da Sociedade de Mont Pélérin e disciplinar a populacao fragilizada. Por isso
0s economistas neoliberais se precipitaram para a América Latina, pois havia ali “uma
subjetividade devastada pela represséo militar, cujo projeto politico fora estracalhado
e sobre a qual se podia operar livremente” (LAZZARATO, 2019, p. 23).

Dessa forma, para construir as condi¢des ideias de desenvolvimento do
capitalismo neoliberal era necessario enfraquecer as organizacdes sociais e esmagar
as potencialidades revolucionarias que emergiram no século XX, principalmente na
América Latina, onde as lutas contra o colonialismo e o imperialismo ganharam
destaque no pés-guerra. Assim, aliancas entre economistas e militares foram comuns
ao Sul do Equador, reproduzindo as politicas chilenas de privatizacdes de direitos
sociais, precarizacdo das relacbes de trabalho e cortes nas despesas sociais
(LAZZARATO, 2019).

Estes confrontos politicos do século XX terminaram com a vitéria do capital
e com a imposic¢ao dos seus postulados. Assim, o desenvolvimento do neoliberalismo

se constitui enquanto um projeto socio-politico voltado para a recomposicao do poder

36 Conforme Lazzarato (2019, p. 20-21): “Milton Friedman, lider dos Chicago Boys, encontrou Pinochet
em 1975, enquanto Friedrich Hayek, o apologista da ‘liberdade’, recebido em 1977 (e em 1981,
guando voltou com toda a Sociedade Mont Pélérin para um seminério de estudos - evidentemente,
os neoliberais se sentem em casa entre os fascistas!), declarou que ‘a ditadura pode ser necessaria’
e que a ‘liberdade pessoal € maior com Pinochet do que com Allende’. Em ‘periodos de transicao’,
nos quais, do que se pode deduzir de suas afirmagfes, tem-se o direito de massacrar aqueles que
nao se submetem a liberdade do mercado, é ‘inevitavel que alguém tenha poderes absolutos para

1]

evitar e limitar todo e qualquer poder absoluto no futuro™.
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burgués ameacado pela crise do capital e pelos movimentos sociais contestatorios.
Esse projeto tinha como foco, principalmente, a reducdo do Estado Social, com a
crescente privatizacdo de propriedades e servigos publicos, reducdo da assisténcia
social, precarizagédo do trabalho e desregulacdo dos fluxos de capitais para atrair
investidores estrangeiros, resultando na crescente dominacdo dos intermediarios
financeiros sobre os processos produtivos (BRETTAS, 2020).

Tatiana Brettas (2020) sustenta que o processo de financeirizagdo®’ a partir
dos anos 1970 é um elemento chave para propiciar a retomada das margens de lucro
e a retomada da dominacdo burguesa. Caracterizada pela intensificacdo dos fluxos
financeiros a partir da desregulamentacdo dos mercados, a financeirizacdo é “uma
das caracteristicas fundamentais do projeto burgués de dominacao que desaguou no
neoliberalismo” (BRETTAS, 2020, p. 22).

Esse crescimento dos fluxos financeiros foi responsavel por acirrar
drasticamente as desigualdades. O economista brasileiro Ledislau Dowbor (2018, p.
22) afirma que: “a partir dos anos 1980 o capitalismo entra na fase de dominagéo dos
intermediarios financeiros sobre os processos produtivos [...] e isto passa a aprofundar
a desigualdade”. Isso porque, no ambito das finangas nao existe produgao de valor, o
que existe € uma apropriacdo dos valores gerados no ambito da producdo de
mercadorias e servi¢os, portanto, para que a rentabilidade nas financas possa ser
viabilizada, é necessario garantir uma intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho (BRETTAS, 2020).

Ou seja, a intensificacdo das atividades financeiras tem um desdobramento
direto sobre as condi¢des de vida da classe trabalhadora, pois a rentabilidade pujante
do capital vai pressionar as empresas a ampliarem as estratégias de exploracao do
trabalho. Por isso, ao mesmo tempo que a financeirizacdo € uma das principais
caracteristicas do neoliberalismo, também o € a precariedade no mercado de trabalho,
o trabalho irregular, o ataque e enfraguecimento dos sindicatos e a retirada de direitos

trabalhistas, porque “a financeirizagao impulsiona a modificagao das relagdes salariais

87 Importa esclarecer que esse processo nao se confunde com a formacéo do capital financeiro, que ja
existe desde o final do século XIX e inicio do século XX, nos paises do centro do capitalismo. A
grosso modo, o capital financeiro € uma forma de ser do capital que vai expressar 0 momento de
concentracao, centralizacdo e expansdo de capitais no imperialismo. Ele é composto pela jungdo do
capital bancario com o capital industrial, abarcando uma dimenséo tanto nas financas quanto na
producao.
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e de trabalho, bem como as estruturas da organizagao empresarial” (HIRSCH, 2010,
p. 162).

O acirramento das desigualdades e a concentracao de renda e rigueza a
niveis obscenos € marca do periodo neoliberal, onde desde 2015, o 1% mais rico
detém mais riqueza que o resto do planeta e oito pessoas possuem a mesma riqueza
gue a metade mais pobre do mundo. Essa riqueza €, em grande medida, de grandes
corporacfes do setor privado que lidam com papéis financeiros, intermediacdo de
commodities e fluxos de informac¢des (DOWBOR, 2018).

Ao abordar sobre a exponencial concentracdo de poder econémico, politico
e cultural destas gigantes corporacdes privadas, Ladislau Dowbor (2018, p. 32)
evidencia como ndo é a falta de recursos financeiros que justifica a situacdo de
precariedade de vida das pessoas em muitos paises, “mas a sua apropriacdo por

corporagoes financeiras que os usam para especular em vez de investir”.

Sao fortunas tdo grandes que ndo podem ser transformadas em demanda,
por mais consumo de luxo que se faca. Assim, s@o reaplicadas em outros
produtos financeiros. E a realidade fundamental é que a aplicacéo financeira
rende mais do que o investimento produtivo. O PIB mundial cresce num ritmo
situado entre 1% e 2,5% segundo os anos. As aplica¢des financeiras rendem
acima de 5%, e frequentemente muito mais. Gerou-se, portanto, uma
dindmica de transformacédo de capital produtivo em patriménio financeiro: a
economia real sugada pela financeirizagdo planetaria (DOWBOR, 2018,
p.33).

Em sua obra “A era do capital improdutivo”, Dowbor (2018) traz recentes
pesquisas que mostram a dimensdo da concentracdo de renda e riqueza destas
corporacdes transnacionais que, por meio de fusdes e incorporagdes, se agigantam
cada vez mais, como é o caso da Bayer e da Monsanto, que se fundiram em 2016 e
agora praticamente controlam o universo da agricultura mundial, ou da empresa Black
Rock, que segundo o The Economist apresentou um faturamento de 14 trilhdes de
dolares em 2013, valor que se aproxima ao PIB dos Estados Unidos.

Uma das pesquisas trazidas pelo autor € do Instituto Federal Suico de
Pesquisa Tecnoldgica, que identificou 147 grupos (75% deles sdo bancos) que
controlam 40% do sistema corporativo global e mostra que apenas 16 grupos de
traders controlam quase todo o comércio de commodities. Ou seja, a variagcao de
precos e o comeércio de bens vitais para a sobrevivéncia humana estd dominada por
uma infima parcela de atores econdmicos que tem como Unico objetivo o lucro pelo

lucro (DOWBOR, 2018).
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O autor ainda aponta para a ruptura das fronteiras entre o setor publico e o
privado, que ja ocorria ha tempos através de lobbies, corrupcdes e outras acdes, mas
gue a partir do agigantamento do poder econdémico privado pelo capitalismo financeiro
tomou proporgdes e profundidades gigantescas, no qual “o poder politico apropriado
pelo mecanismo da divida constitui uma parte muito importante do mecanismo geral”
(DOWBOR, 2018, p.126).

Os governos passam, assim, a enfrentar resisténcias poderosas e articuladas
qguando tentam fomentar a economia. Recuperar a "confian¢a" do “mercado”
nao significa mais gerar melhores condi¢cdes de producdo, mas melhores
condicbes de rentabilidade das aplicagbes financeiras. A produgdo, o
emprego, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das familias nao
estdo no horizonte das decisoes. [...] cada vez mais, 0 governo tem de prestar
contas ao "mercado”, e virar as costas para a cidadania. Com isto, passa a
prevalecer, para a sobrevivéncia de um governo, ndo quanto ele responde
aos interesses da populacdo que o elegeu, e sim se o mercado, ou seja,
essencialmente os interesses financeiros, se sentem suficientemente
satisfeitos para declara-lo "confiavel" (DOWBOR, 2018, p. 130-133).

A progressiva submissao dos Estados frente ao crescimento das redes
transnacionais de producao, onde hd uma paulatina perda de competéncias e controle

politico para grandes corporac¢des, vem sendo bastante trabalhado por Raul Zaffaroni

(2021, p. 29), em sua mais recente obra aponta que:

A hipertrofia do aparelho financeiro gerou uma economia sem produto, nas
maos de gestores de empresas transnacionais, que no hemisfério norte
comecaram a tomar o lugar da politica, fazendo dos politicos dos seus paises
seus reféns ou lobistas. Por conseguinte, esse novo totalitarismo financeiro é
diferente daquele do periodo entreguerras, porque a lideranga totalitaria ndo
€ exercida por politicos, mas pelos presidentes das empresas (chief executive
officers), que também nao sao proprietarios do capital, mas sim tecnocratas.

Antes disso o autor j& vinha trabalhando os impactos desse novo momento
das relacdes, no qual a crescente concentracdo de riqueza e a dominacéo dos atores
financeiros cria uma plutocracia mundial, um governo validado pela livre atuagéo do
setor financeiro privado, que desconhece as pessoas reais que sao constantemente
exploradas para sustentar esse sistema e suas fortunas, desconhece sua dignidade e
suas necessidades, um governo onde os Estados “ndo respondem a vontade de seus
votantes, mas aos limites impostos pelas agéncias de crédito funcionais as
corporagdes” (ZAFFARONI; SANTOS, 2020, p.47).

Pode-se concluir que a adocdo de reformas liberalizantes e a

financeirizagcdo que marcam o neoliberalismo vém acarretando uma progressiva perda
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de soberania dos Estados-nacdo (ZAFFARONI; SANTOS, 2020), junto a isso, a
imposicdo de seus postulados resultou em uma drastica redistribuicdo da riqueza
social para o topo da hierarquia racial e de classes, no radical aumento das
desigualdades econdmicas e numa precarizagdo aguda do trabalho, com ataques
macicos aos direitos dos trabalhadores e o gradual desmantelamento da rede de
seguranca social que tinha sido instituida pelo Estado Social.

Nesse sentido, os sociélogos franceses Dardot e Laval (2016, p. 15)
interpelam: “como € que, apesar das consequéncias catastroficas a que nos
conduziram as politicas neoliberais, essas politicas sdo cada vez mais ativas, a ponto
de afundar os Estados e as sociedades em crises politicas e retrocessos sociais cada
vez mais graves?”.

Para responder este questionamento ndo basta apenas fazer um resgate
histdrico das politicas neoliberais enquanto uma refundacéo do liberalismo ou apontar
as principais caracteristicas de suas politicas pro-mercado. Para compreender sua
permanéncia ao longo das décadas e como a formulacdo neoliberal inspira politicas
populistas principalmente da direita, mas também da esquerda moderna, é necessario
perceber que a principal caracteristica destas politicas é o fato de elas alterarem
completamente o0 modo de exercicio governamental, revelando subordinacdo a uma
racionalidade articulada a globalizacéo e a financeirizacdo (DARDOT; LAVAL, 2016).

Nesse sentido, Pierre Dardot e Christian Laval (2016), assim como Wendy
Brown (2016, 2019), compreendem o neoliberalismo n&o apenas enquanto um
conjunto de politicas estatais, como uma fase do capitalismo ou uma ideologia de
mercado, eles partem da perspectiva foucaultiana que concebe o neoliberalismo
enquanto uma razado normativa, uma racionalidade produtora de subjetividades

baseada na concorréncia e na légica individualista do empreendedor de si mesmo.

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele também
produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, como neoliberalismo, o que estd em jogo
€ nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma
como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com o0s outros e com
nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades
ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nés que
vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os assalariados e
as populacdes a entrar em luta econémica uns contra 0os outros, ordena as
relacdes segundo o modelo de mercado, obriga a justificar as desigualdades
cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a
si mesmo e a comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016,
p.16).
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Baseada num modelo de mercado como competicdo generalizada, a
racionalidade neoliberal produz subjetividades cada vez mais individualistas, onde
cada individuo é concebido como uma empresa individual (empreendedor de si
mesmo) e responsabilizado quando ndo obtém sucesso. Nesse modelo de sociedade,
0 interesse publico, a solidariedade social e a democracia se enfraquecem cada dia
mais, “a agao coletiva se tornou mais dificil, porque os individuos sdo submetidos a
um regime de concorréncia em todos os niveis. [...] A polarizacdo entre os que
desistem e os que séo bem-sucedidos mina a solidariedade e a cidadania” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 9).

Seguindo na descricdo desta razdo neoliberal, os socidlogos franceses
apontam que a novidade deste neoliberalismo reside em sua adaptabilidade, pois
diferentemente da concepcao liberal classica onde o mercado era visto como um ente
natural, o neoliberalismo pressupde uma ordem de mercado construida, que pode se
adaptar conforme as circunstancias, ou seja, constitui um programa politico, uma
“agenda” visando seu estabelecimento permanente. A originalidade do neoliberalismo
“reside no fato de se poder pensar a ordem do mercado como uma ordem construida,
portanto, ter condicdes de estabelecer um verdadeiro programa politico (uma
‘agenda’) visando a seu estabelecimento e sua conservagao permanente” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 82).

A cientista politica Wendy Brown (2015) também é uma das grandes
tedricas do neoliberalismo. Em sua obra “Undoing the demos: neoliberalism’s stealth
revolution"”, a autora ja havia teorizado sobre como o neoliberalismo € um projeto que
busca ampliar a esfera de competicdo e que transforma todas as dimensées da vida

humana em valores econdmicos e de mercado:

A afirmacé@o de que o neoliberalismo é profundamente destrutivo para o
carater e o futuro da democracia, sob qualquer de suas formas, tem como
premissa a sua compreensdo, de neoliberalismo, como mais do que apenas
um conjunto de politicas econdmicas, uma ideologia ou uma reconfiguragéo
da relacao entre o Estado e a economia. Antes, como uma ordem normativa
da razdo que, ao longo de trés décadas, se tornou uma racionalidade
amplamente orientadora e profundamente disseminada, o neoliberalismo
transforma cada dominio humano e cada empresa - junto com os préprios
seres humanos - de acordo com uma imagem especifica do econémico. Toda
conduta é conduta econdmica, todas as esferas da existéncia sao
estruturadas e medidas a partir de termos e medidas econdmicas, mesmo
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guando essas esferas ndo sdo monetizadas diretamente3® (BROWN, 2015,
p. 9-10, traducédo nossa).

Mas recentemente, em sua obra “Nas ruinas do neoliberalismo: a ascenséo
da politica antidemocratica no ocidente”, Brown (2019) busca uma compreensao mais
alargada deste neoliberalismo, na medida em que este opera legitimando politicas de
extrema direita que visam nao apenas expandir o poder do capital, com a
financeirizacdo e a corrosdo da democracia, mas também asseguram uma hegemonia
branca masculina e crista.

Para isso, Brown (2019) revisita 0 pensamento dos tedricos e economistas
que se reuniram na Sociedade de Mont-Pelerin, principalmente de Friedrich Hayek,
para evidenciar como desde suas primeiras formulacbes, o pensamento neoliberal
buscava instalar ndo s6 o mercado, mas também uma certa moralidade tradicional.
Desatrelando o sentido de liberdade da sociedade e da democracia, a autora aponta
que a privatizagdo econdmica do neoliberalismo opera de maneira conjunta com a
ampliagdo de normas e valores tradicionais da esfera privada, eminentemente

antidemocraticos.

[...] o desmonte da provisao publica vai rotineiramente de par com normas da
esfera privada estendida para deslegitimar o conceito de provisées de bem-
estar social e o projeto de democratizacdo dos poderes sociais de classe,
raca, género e sexualidade. A medida que a vida cotidiana é mercantilizada
de um lado e “familiarizada” de outro pela racionalidade neoliberal, esses
processos gémeos contestam o0s principios de igualdade, secularismo,
pluralismo e incluséo, junto com a determinacdo democratica de um bem
comum (BROWN, 2019, p. 132-133).

A autora aponta que o atual ataque a justica social, a pluralidade e a
inclusd@o que é realizada em nome do mercado e de valores tradicionais, ndo se limita
ao conservadorismo, mas é uma emanacao direta racionalidade neoliberal, sendo o
neoliberalismo entdo, um “projeto politico-moral que visa proteger as hierarquias

tradicionais negando a proépria ideia do social e restringindo radicalmente o alcance
do poder politico democratico nos Estados-nagdo” (BROWN, 2019, p. 23).

38 Texto original: “The claim that neoliberalism is profoundly destructive to the fiber and future of
democracy in any form is premised on an understanding of neoliberalism as something other than a
set of economic policies, an ideology, or a resetting of the relation between state and economy.
Rather, as a normative order of reason developed over three decades into a widely and deeply
disseminated governing rationality neoliberalism transmogrifies every human domain and endeavor,
along with humans themselves, according to a specific image of the economic. All conduct is
economic conduct; all spheres of existence are framed and measured by economic terms and
metrics, even when those spheres are not directly monetized” (BROWN, 2015, p. 9-10).
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No Brasil, sdo varios os exemplos de atuacdo desta extrema-direita
neoliberal: as recentes iniciativas na area da educacédo como o “Escola sem partido”
que, longe de ser um projeto de democratizacdo do ensino que fomenta o senso critico
e uma visao plural de sociedade, na realidade busca restringir a educacao para estar
alinhada aos valores tradicionais da familia cis, hétero, branca e normativa, sendo
qualquer dissidéncia considerada doutrinacdo de esquerda. No lugar de um controle
publico sobre o ensino basico e fundamental, visa-se uma privatizacdo alinhada a
reproducao destas estruturas de classe, raca e género, que chegaram ao ponto de ja
ter sido aprovada no Congresso Nacional um projeto que autoriza a educacéo
domiciliar, conhecida como homeschooling, no Brasil.

Destaca-se também a recente centralidade no debate politico sobre
guestdes religiosas para reivindicacdes que fortalecem os valores familiares cristaos,
ao invés de se buscar a defesa de um estado realmente laico e a defesa dos principios
democraticos de igualdade, inclusdo e ndo-discriminacdo. Exemplo marcante é a atual
e ferrenha luta para impedir avangos no campo dos direitos humanos das mulheres,
como a descriminalizacdo do aborto, e o acirramento do movimento politico de
extrema-direita que busca aumentar as esferas criminalizacédo dessa pratica.

Dardot e Laval (2016) muito bem evidenciaram como o neoliberalismo
acaba por enfraquecer a cidadania, a solidariedade, a capacidade de acéo coletiva e
de manifestacdo, e por consequéncia, 0 senso coletivo e democrético. O diferencial
de Wendy Brown (2019) é mostrar como foi fundamental para construgédo desta nova
ordem de mercado e de sociedade, o discurso de resgate dos valores tradicionais e,
como era necessario relegar ndo s6 ao individuo, mas também a familia, a
responsabilidade do cuidado com a saude, educacdo, seguranca, seguridade etc.,
para que fosse possivel privatizar e retirar essas questdes do ambito do Estado.

David Harvey (2008, p. 17) ja apontava que: “nenhum modo de pensamento
se torna dominante sem propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensacgoes
€ Nossos instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as possibilidades
inerentes ao mundo social que habitamos”. Entdo, Wendy Brown (2019) evidencia ndo
somente como a crise de valores que marcou a década de 1970 foi essencial para
este retorno ao conservadorismo patriarcal, racista e nacionalista, mas como estes
dispositivos atuam na atualidade para retirar da esfera publica e relegar a familia a

responsabilidade com cuidados e servigos: “misturar patriotismo com militarismo,
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cristandade, familia, mensagens racistas cifradas e capitalismo desenfreado foi a
receita de sucesso dos neoliberais conservadores” (BROWN, 2019, p.12).

Essa compreensdo auxilia a perceber como a economia politica ndo diz
respeito somente sobre questdes de ordem financeira ou econoémica, limitada a um
tradicional economicismo, mas também a questdes politicas, de poder, de influéncia
e inclusive questdes de construcédo de subjetividades, indo de encontro com a critica

a economia politica realizada por Carlos Rivera-Lugo (2019, p. 58):

Assim, nossa compreensao sobre economia politica ndo pode reduzir a sua
dimenséo estrutural as relacdes sociais de producéo e troca, e as relagbes
de poder e de for¢a que a sustentam, mas necessariamente deve adentrar
também na sua dimens&o enquanto processo de producéo de sujeitos e de
constituicdo de subjetividades. Sem esta outra dimensdo, nos espera
somente o perigo do mais vulgar economicismo.

Assim, é necessario ultrapassar a interpretacao marxista para compreender
como o projeto neoliberal ndo comeca a mudar a sociedade de cima, mas de baixo, a
partir de cada célula social, de cada sujeito e individuo, pois o0 neoliberalismo
“emprega técnicas de poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades. Ele nao
pode ser reduzido a expansdo espontanea da esfera mercantil e do campo de
acumulacéo do capital” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 21). A partir destas técnicas de
poder, consistentes em um conjunto de praticas, discursos e dispositivos produtores
de subjetividades, se institui esta racionalidade neoliberal, que determina um novo
modo de governo dos sujeitos visando a conservagcdo permanente da ordem de
mercado.

Essa compreensdo mais alargada sobre o neoliberalismo sera importante
para compreender a dinamica do sistema punitivo estatal neste momento, pois auxilia
a superar a tradicional énfase no lado estrutural da penalidade, para observar além
da mercantilizacdo do controle penal em tempos de capitalismo financeirizado, mas
também o papel crucial desempenhado pela racionalidade eficientista e individualista
do neoliberalismo, pela retérica dos discursos moralistas e racistas e como esses
discursos fomentam cada vez mais um punitivismo exacerbado contra os chamados

crimes de rua e uma guerra contra uma parte da populagao.
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3.2 ATUALIZACOES NA ECONOMIA POLITICA DA PENA: AS NOVAS E
COMPLEXAS FUNCOES DO SISTEMA PENAL NO CAPITALISMO NEOLIBERAL

No primeiro capitulo, buscou-se fazer um resgate das principais
contribui¢cdes da classica economia politica da pena, apontando também os limites de
uma concepcao reducionista que observa apenas aspectos econdmicos. Nesse
sentido, Alessandro De Giorgi (2018) aponta a necessidade de se construir uma
economia politica ndo reducionista, através de uma critica as estratégias penais que
seja capaz de superar a escolha entre “estrutura” e “cultura”, levando em consideragéo
as argumentacdes de outros campos tedricos suscitadas por correntes criticas sobre
0 castigo e a sociedade. Para isso, ele sugere a abordagem de trés tematicas: 1) a
dimensdo simbdlica do castigo que aponta uma atencdo excessiva do marco
materialista; 2) os efeitos governamentais mais amplos gerados pelas praticas e
estratégias penais e; 3) os contextos politicos-institucionais especificos que incidem
sobre a forma penalidade (DE GIORGI, 2018).

Essa mesma perspectiva foi utilizada por Loic Wacquant (2007) em seu
livro “Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”, no qual o autor
pretende fazer uma “atualizacdo” da economia politica da pena inaugurada por
George Rusche e Otto Kirchheimer (2004), ao “levar em consideragao, em conjunto,
as dimensdes materiais e simbdlicas da reestruturacdo contemporanea da economia
da punicao” (WACQUANT, 2007, p.17) para analisar a emergéncia de um Estado
Penal nos estados Unidos da América na era de um neoliberalismo em ascenséo.

Foi também Wacquant (2007) a formular uma das principais teorias sobre
o endurecimento generalizado da penalidade e o consequente fendmeno do
encarceramento em massa desde o final do século XX. Em sua pesquisa realizada
nos Estado Unidos, o autor coloca que o desmonte do Estado de bem-estar nos EUA
estaria diretamente atrelado ao incremento punitivo e encarcerador da populacao
negra e pobre daquele pais. Ao passo que o trabalho assalariado fordista era
amparado por um vetor de solidariedade, uma vez que a missao do Estado keynesiano
era dar assisténcia a populacdo mais vulneravel, reduzir desigualdades e estabelecer
limites para a economia de mercado, Wacquant (2007, p. 31) aponta como a sucessao
para o neoliberalismo, baseado na competicdo acirrada e na responsabilidade

individual, resultou em uma ampliacdo das dinamicas de controle do aparato penal
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direcionadas para as classes mais baixas a fim de gerir as desordens da nova ordem

econdmica.

A andlise comparada da evolucdo da penalidade nos paises avancados
durante a década passada evidencia, de um lado, um estreito laco entre a
escalada do neoliberalismo como projeto ideolégico e pratica de governo que
determinam a submissdo ao “livre mercado” e a celebragdo da liberdade
individual em todos os dominios e, do outro, o desenvolvimento de politicas
de seguranca ativas e punitivas, centradas na delinquéncia de rua e nas
categorias situadas nas fissuras e nas margens da nova ordem econdmica e
moral que se estabelece sob o império conjunto do capital financeiro e do
assalariamento flexivel WACQUANT, 2007, p. 25).

Assim, Wacquant (2007, p. 39-40) formula sua tese de que o giro punitivo
que ocorreu nos Estados Unidos, se da a partir de um “um novo governo da
insegurancga social”, com aplicacédo de técnicas e tecnologias destinados a controlar
as populagbes que vivenciavam um clima de turbuléncia e inseguranca social
decorrentes do desmonte da assisténcia do Estado de bem estar social (welfare) para
a submissao ao trabalho precario e desvalorizado (workfare).

Para Wacquant (2007, p. 35), o ideario neoliberal se apresenta como a
articulacédo da retracdo do Estado na esfera econémica (sendo liberal em relacao as
classes superiores, empresas e corporacdes) e 0 seu agigantamento direcionado para
as classes baixas, com a maxima intervencao do aparato penal e policial do Estado.
O que o autor chamou de Estado-centauro: “guiado por uma cabeca liberal, montada
num corpo autoritario, aplica a doutrina do laissez-faire [...], mas mostra-se
brutalmente paternalista e punitivo a jusante, quando se trata de administrar suas
consequéncias no nivel cotidiano” (WACQUANT, 2007, p. 88-89).

Conforme esclarecem os pesquisadores vinculados ao Grupo Andradiano
de Criminologia Critica da UNESC, diferentemente do liberalismo do laissez faire onde
se defendia a saida do Estado, no neoliberalismo requer-se um Estado forte, que
interfira na economia para manter as condicdes de concorréncia do mercado,
produzindo as condi¢des ideais para tanto. Para desempenhar este papel facilitador
ao mercado, a ideologia se mostra cada vez mais utilizada e difundida para a
construcdo de uma hegemonia (principalmente através da midia de massa), onde o
proprio direito passa a servir como veiculo ideolégico em favor do capital. Nao
obstante, tém-se também um forte sistema penal vigilante e atuante para quando

esses instrumentos de regulacao falharem (LEAL et al., 2019).
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Dessa forma, mesmo deslegitimada, a prisdo se expande sob o modelo
neoliberal, principalmente a partir da doutrina da Tolerancia Zero, criada nos Estados
Unidos da América e exportada como modelo base para as politicas criminais no
restante do mundo ocidental, que se voltam preponderantemente para os chamados
crimes de rua, manifestando de forma mais crua sua seletividade ao sustentar
conceitualmente “a criminalizacdo do excedente de mao-de-obra para o grande
encarceramento” (BATISTA, 2012, p. 103), na mesma medida em que vende a iluséo
de que se obtera mais seguranca sancionando leis cada vez mais duras, aumentando
a arbitrariedade policial e legitimando varios géneros de violéncia.

Essa representacdo tem uma facil aderéncia na populacao fragilizada pela
racionalidade neoliberal, que promove a concorréncia generalizada e o individualismo,
atribuindo ao proprio cidadédo a culpa pela inseguranca econ6émica, politica e social
gerada pelo processo de desmonte das garantias constitucionais, pela precarizacao
do trabalho e demais politicas neoliberais. A auséncia de amparo estatal aliada a uma
grande reproducdo na midia de massa de histérias de crimes dramatizadas e com
pouco contexto, tornam a racionalidade punitiva de facil aderéncia.

Desde Wacquant (2007), uma série de pesquisadores obtiveram sucesso
em demonstrar como a ampliacao nas dinamicas de controle e recrudescimento penal
nao sao meros reflexos de um suposto aumento na criminalidade, mas resultado da
redefinicdo da funcdo social da prisdo, que foi se modificando e agregando novas
funcionalidades ao longo das transformacdes do capitalismo neoliberal, resultando em
um encarceramento massivo e produzindo um quadro de superlotacao e precariedade
das instala¢gGes, com evidentes afrontas aos direitos humanos (GARLAND, 2008; DE
GIORGI, 2006).

Nao se trata somente de prender muito, mas de mudar a logica individual
para prender grupos inteiros da populacéo, de aumentar o tempo de priséo e dificultar
sua saida. Em publicacdo que busca compreender as causas e consequéncias do
encarceramento em massa nos Estados Unidos, David Garland (2001, p. 1-2,

traducdo nossa) expde as caracteristicas que definem este fenémeno:

O encarceramento em massa implica uma taxa de encarceramento e um
tamanho da populagdo carcerdria que esta notavelmente acima da norma
histérica e comparativa para sociedades desse tipo. O sistema penitenciario
dos EUA atende claramente a esses critérios. A outra caracteristica é a
concentracao social dos efeitos da prisdo. A prisdo torna-se prisdo em massa
guando deixa de ser encarceramento de criminosos individuais e torna-se a
prisdo sistematica de grupos inteiros da populagdo. No caso dos EUA, o
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grupo em questao é, obviamente, jovens negros do sexo masculino em
grandes centros urbanos. Para essas se¢des da populacdo, a prisdo tornou-
se normalizada. Tornou-se uma parte regular e previsivel da experiéncia, e
ndo um evento raro e pouco frequentes®.

Mas a questdo nao é tdo simples. A expansao penal que se verifica a partir
do fim do século XX, ndo se constitui simplesmente como uma forma de neutralizar
as desigualdades e crises geradas pela adocdo de politicas neoliberais de
desregulamentacao, privatizacdo e reducdo de politicas assistenciais. Utilizando o que
se tem de irreversivel no arcabouco teorico proporcionado pela critica da economia
politica da pena, tem-se a expanséo do sistema carcerario e todas as ramificagdes
que o aparato penal repressivo apresentam no contexto contemporaneo como
elemento constitutivo de um novo momento no modo de acumulacdo capitalista,
fundamentado na desvalorizacao sistematica dos pobres e exploracdo predatoria de
trabalhadores com uma continua redistribuicdo de riqueza que consolida uma
sociedade cada vez mais desigual e sustentadora de uma hierarquia racial (DE
GIORGI; FLEURY-STEINER, 2017).

N&o obstante estes autores realizarem uma atualizagdo da economia
politica da pena, ultrapassando questdes do plano econémico para incluirem questdes
politicas, sociais e culturais em suas analises, para este trabalho se entende como
fundamental utilizar a contribuicdo de trés pesquisadoras negras que inserem essa
discusséo dentro da matriz abolicionista, com perspectiva feminista e antirracista. Sao
Angela Davis (2018), Michele Alexander (2017) e Ruth Gilmore (2007) as principais
expoentes deste abolicionismo penal que, a partir da realidade concreta, compreende
o sistema penal enquanto elemento central de uma logica de sociabilidade pautada
na dominacdo e na segregacao de classe, raca e género.

A escolha de inserir a discussdo econ6mica e politica da penalidade dentro
de uma matriz de andlise abolicionista, parte também do alerta dado por Massimo
Pavarini (2009) em seu livro “Castigar al enemigo: criminalidade, exclusién e

inseguridad”, quando o autor descreve como a critica criminolégica se acomodou em

39 Texto original: “Mass imprisonment implies a rate of imprisonment and a size of prison population that
is markedly above the historical and comparative norm for societies of this type. The US prison system
clearly meets these criteria. The other feature is the social concentration of imprisonment’s effects.
Imprisonment becomes mass imprisonment when it ceases to be the incarceration of individual
offenders and becomes the systematic imprisonment of whole groups of the population. In the case
of the USA, the group concerned is, of course, young black males in large urban centres. For these
sections of the population, imprisonment has become normalized. It has come to be a regular,
predictable part of experience, rather than a rare and infrequent event” (GARLAND, 2001, p. 1-2).
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uma perspectiva ingénua durante as politicas de descarceirizacdo do Estado Social,
interpretando equivocadamente as politicas de reforma penal de base garantista como
conquistas de uma politica mais humana e eficaz frente a crise de legitimidade da
priséo e do ideério reabilitador.

A interpretacdo foi equivocada pois a substituicdo do carcere por penas
alternativas ndo teve como consequéncia uma menor utilizacdo das penas privativas
de liberdade, ao contrario, 0 que se observou foi um aumento significativo da
populacdo carceraria e uma ampliacdo das dinamicas de controle. Assim como
Pavarini (2009, p. 141), Stanley Cohen (1988, p. 112) também desenvolve sobre como
estas reformas, ao invés de alternativas, se implantaram em realidade como
suplementos, ampliando as redes de controle do delito e diluindo os limites que
separam o sistema penitenciério da sociedade aberta.

Estava-se entrando na terceira fase de evolucéo da prisdo, mas os tedricos
demoraram para entender esse desenvolvimento e as novas fun¢des que a sistema
penal agregava a partir de sua expanséo, inclusive com a abertura para o setor
privado, com tecnologia e a eficientizagdo do Estado em suas dinamicas de controle
gue passam de onerosas a lucrativas (COHEN, 1988).

As estruturas destinadas a reabilitacdo de pessoas encarceradas como
bibliotecas para estudos, profissionais da area de assisténcia social e medicina, entre
outros direitos dos presos, foram suprimidos até o minimo tolerado e a prisdo passou
simplesmente a funcdo de segregacao de indesejaveis e manutencéo do ideario de
defesa social. Mas a contencédo de gastos exigida e que fundamentou o abandono do
ideario da reabilitacdo na verdade nao ocorreu, mas se modificou, na medida em que
0S gastos com assisténcia foram direcionados para outros setores, com investimento
no aparato de vigilancia e repressdo do Estado, muito mais Uteis a racionalidade
neoliberal (LEAL et al., 2019).

Nesse sentido, Pavarini (2009) resgata a critica de que nao existe a
possibilidade de uma pena privativa de liberdade que respeite os direitos das pessoas
encarceradas, ja que a propria natureza da punicao legal € a producdo de uma
diferenciacdo social, sendo necessario ter consciéncia das reais funcdées que o
sistema penal desempenha, para assim compatibilizar as estratégias de reducéo de
danos em uma perspectiva verdadeiramente abolicionista e ndo cair novamente em
perspectivas reformistas que somente dao mais folego e legitimidade para o sistema

penal.
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E Angela Davis (2018, p. 46) uma das principais tedricas desse
abolicionismo penal contemporaneo que, partindo do método materialista histérico e
dialético, com a compreensdo de que a consolidacdo do aprisionamento enquanto
principal punicdo estatal estava intimamente relacionada ao desenvolvimento do
capitalismo, atualiza esta classica concepcdo da economia politica da pena para
demonstrar como este processo se articula com outras formas de dominacéao,
inserindo uma perspectiva de raca e de género em sua andlise sobre as complexas
relacbes que sustentam o aprisionamento moderno.

Lancado em 2018 no Brasil, o livro “Estardo as prisdes obsoletas?” se
apresenta como uma importante contribuicdo criminoldgica para compreender as
diversas e complexas funcbes que o sistema penal® - as prisbes e todas as
ramificagbes do controle social em suas dindmicas de seguranca - cumprem para
manutencdo de uma determinada ordem econdmica e social, inclusive para a
manutencdo de hierarquias baseadas em género e raca, resgatando a importancia de
retirar essas categorias da marginalidade para compreendé-las enquanto elementos
centrais na dinamica punitiva e que também estruturam as formas de punigcéo
modernas, evidenciando uma relacéo simbiotica entre estas (DAVIS, 2018).

Do ponto de vista das opressdes de género, Angela Davis (2018, p. 66)
reconhece que a punicao é profundamente influenciada pelo género ao mesmo tempo
em que “reflete e consolida ainda mais a estrutura de género da sociedade como um
todo”, ou seja, reafirma estes papéis e a dominacdo masculina que continua sendo
operada, evidenciando a importancia de pensar uma criminologia feminista e fora do
aprisionamento androcéntrico, conforme ja alertava a professora Vera Andrade
(2012).

Davis (2018, p. 25-27) também escancara a conexdo entre expressoes

histéricas do racismo nos Estados Unidos - a escravidao, os linchamentos e a

40 Por sistema penal se entende toda a organizacdo que institucionaliza o poder punitivo estatal e sua
relagdo com a sociedade. Conforme a professora Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 260):
“nesse contexto, entende-se por sistema penal a totalidade das instituicbes que operacionalizam o
controle penal (Parlamento, Policia, Ministério Publico, Justica, prisdo, entre outros), a totalidade das
normas (Constituicdo, lei penal, processual penal e de execucdo penal, tratados e convencgdes
internacionais etc.), dos saberes e categorias cognitivas (dogmaticas penal, processual penal,
criminologia, medicina legal, politicas criminais) que programam e legitimam ideologicamente a sua
atuacdo e os seus vinculos com a mecéanica de controle social global (familia, escola, universidade,
midia, mercado de trabalho, instituicdes financeiras, corporagdes etc.), na construcao e reprodugdo
da cultura e do senso comum punitivos que se enraizam, muito fortalecidamente, dentro de cada um
de nds, na forma de microssistemas penais”.
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segregacao das leis Jim Crow - com o papel desempenhado pelo sistema prisional
hoje, deixando claro que a prisdo “revela formas solidificadas de racismo contra
negros que operam de forma clandestina”, ou seja, que ndo séo reconhecidas como
racistas, mas que fazem parte desta dindmica onde o racismo é amplamente negado
mas continua influenciando profundamente as estruturas e 0s comportamentos
contemporaneos.

Observando a centralidade da questéao racial no movimento de expanséo
carceréria, Angela Davis (2018) conclui que essa expansao precisa do racismo para
sua sustentacdo, a0 mesmo tempo em que continua a promove-lo através de sua
atuacao seletiva e da construcédo de estereétipos da criminalidade. Mas € Michele
Alexander (2017, p. 36) quem melhor desenvolve a conex&o entre racismo e sistema
penal; em sua obra “A nova segregacao: racismo e encarceramento em massa” a
autora americana desnuda a maneira como a politica criminal € utilizada como uma
forma legal para seguir discriminando pessoas negras, impedindo sua entrada no
mercado de trabalho, seu direito ao voto, suas possibilidades de educacao, habitacao
e concessao de beneficios publicos, assim como seus avoés e bisavos foram impedidos
pela escravidao e pelo regime de segregacdo nos Estados Unidos.

Se a escravidao e, posteriormente, as leis Jim Crow foram sistemas de
castas raciais, que relegaram a marginalidade e a uma posicdo de inferioridade
pessoas racialmente estigmatizadas pelas leis e costumes, Michele Alexander (2017,
p. 51) afirma que o encarceramento em massa nos Estados Unidos é o novo sistema
de castas, que atualiza as formas histéricas de segregacdo racial para funcionar
“como um sistema firmemente amarrado de leis, politicas, costumes e instituicdes que
operam coletivamente para assegurar a condi¢cdo subordinada de um grupo definido
em grande medida pela raga”.

Inseridos em um novo contexto social que néo tolera legal e moralmente o
racismo e a utilizagdo da categoria raca para fins de discriminagéo, agora a priséo e
0 sistema de justica criminal funcionam como uma forma de prosseguir com a
manutencado destas hierarquias violentas, ja que é possivel discriminar os rotulados
como criminosos da mesma forma como eram discriminados os afrodescendentes no
século anterior (ALEXANDER, 2017, p. 36).

Apesar de ser uma valiosa contribuicdo para compreender a necessidade
de superar uma visdo abstrata e racialmente neutra das pessoas encarceradas,

Michelle Alexander (2017) pouco desenvolve sobre como a escalada do
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encarceramento em massa se constituiu em um ativo econdmico*'. Ao apontar como
a expansao prisional nos Estados Unidos ndo representava nenhuma relacdo com as
estatisticas de criminalidade, Angela Davis (2018, p. 12) de pronto alerta: “conforme
o0 sistema prisional norte-americano se expandia, expandia-se também o envolvimento
corporativo na construcéo, no fornecimento de bens e servicos e no uso da mao de
obra prisional”, fomentando uma industria que lembrava o complexo industrial-militar.

Deslocando a atencao da prisdo enquanto fendmeno isolado para inserir a
andlise dentro de desdobramentos econdémicos e politicos mais amplos, Angela Davis
(2018, p. 91-115) resgata o termo “Complexo industrial-prisional” para descrever como
a expansao prisional foi guiada por ideologias racistas e pela busca incessante por
lucro, estando este fendbmeno inserido em conjunto formado por complexas relacdes
entre as prisdes, corporagdes transnacionais, conglomerados de midia, sindicatos de

guardas, governo, projetos legislativos e judiciarios.

O fato, por exemplo, de muitas corpora¢cdes com mercados globais agora
contarem com as prisdes como uma importante fonte de lucro nos ajuda a
entender a rapidez com que as instituices prisionais comecaram a proliferar
justamente no momento em que estudos oficiais indicavam que as taxas de
criminalidade estavam caindo. A ideia de um complexo industrial-prisional
também sustenta que a racializacdo das populacdes carceréarias - e isso ndo
€ verdade apenas no que diz respeito aos Estados Unidos, mas também a
Europa, & América do Sul e a Australia - ndo € incidental. Dessa forma, as
criticas ao complexo industrial prisional feitas por ativistas e estudiosos
abolicionistas estao estreitamente ligadas as criticas a persisténcia global do
racismo (DAVIS, 2018, p. 92-93).

Avancando nesta compreensao, se traz a contribuicdo de Ruth Gilmore
(2007). Ainda que néao tenha sido langada uma tradugéo para o portugués, seu livro
“‘Golden Gulag: Prisons, Surplus, Crisis, and Opposition in Globalizing California”,

4L Importante esclarecer que Michelle Alexander (2017) faz mengé&o sobre a importancia econdmica das
prisdes, inclusive trazendo pesquisa que aponta os enormes gastos despendidos pelo governo
americano com este setor. Mas ndo é este o objetivo da obra, sendo assim, a autora ndo desenvolve
esta relagdo, somente expde: “Além das empresas de prisdes privadas, toda uma gama de atores
gue lucram com as prisdes deve ser levada em conta se quisermos desfazer o sistema de
encarceramento em massa, incluindo companhias telefénicas que arruinam familias de presos
cobrando-lhes taxas exorbitantes para se comunicarem com seus entes queridos; fabricantes de
armas que vendem armas de choque, rifles e pistolas para guardas prisionais e policiais; prestadores
de servicos de salde privados contratados pelo Estado para fornecer cuidados de saude
(normalmente péssimos) aos prisioneiros; o Exército dos Estados Unidos, que depende do trabalho
prisional para fornecer equipamento militar aos soldados no Iraque; corpora¢fes que usam o trabalho
prisional para ndo ter de pagar salarios decentes; e politicos, advogados e banqueiros que negociam
a construcdo de novas prisées, muitas vezes em comunidades rurais predominantemente brancas —
negocios que com frequéncia prometem muito mais as comunidades locais do que realmente
entregam. Todos esses interesses corporativos e politicos tém participacdo na expansao — e ndo na
eliminacao — do sistema de encarceramento em massa” (ALEXANDER, 2017, p. 319-320).
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também é uma das grandes referéncias desta nova matriz abolicionista*? que
compreende o sistema penal enquanto um aparelho estatal encarregado de reproduzir
as relacdes de classe e perpetuar as geografias de poder. Nele, Gilmore (2007) busca
compreender quais foram o0s processos econdmicos, politicos e sociais que
impulsionaram a expansao prisional no estado da Califérnia a partir da década de
1980 e transformaram o0 encarceramento em massa em um projeto politico
conglomerado por interesses financeiros.

Indo além da explicacdo que aponta a interferéncia de lobbies e obtencdo
de lucros pelo setor privado, a autora mostra que as prisdes privadas representam um
namero reduzido na estrutura prisional, ndo constituindo poder politico suficiente para
interferir nas politicas criminais, sendo necessario avancar a andlise para
compreender o direcionamento de capital para o investimento publico em prisées
(GILMORE, 2007).

A explicacéo final centrada no lucro concentra-se de maneira mais geral no
potencial para retirar o saque excedente das prisdes. Permanece a questao
de como essas mudancas entraram em vigor, dada a confusdo de leis e
regras que direcionam o0s usos de capital para investimentos publicos. Em
outras palavras, o que significa o fato de o mundo ter se tornado capitalista
na ultima década e meia; e quais sdo as condicfes sob as quais outras
possibilidades podem se desenvolver? Em particular, como o papel do Estado
— em varios niveis, da méquina de crescimento urbano & maquina de
descentralizacdo federal — mudou na tentativa de produzir estabilidade e
crescimento na economia politica geral, especialmente se a equidade nao
estiver mais na agenda?* (GILMORE, 2007, p. 22, tradug&o nossa).

As respostas encontradas por Ruth Gilmore (2007) também perpassam
pelas mudancas na estrutura do Estado e nas identidades sociais, mas sua formagao
em geografia influenciou para incluir uma dimensao espacial na andlise do fenébmeno

prisional, sendo este o diferencial de sua obra e de sua importante contribuicdo para

compreensao do sistema penal no capitalismo neoliberal.

42 “[...] As we can see that crime is not fixed, it follows that crime’s relationship to prisons is the outcome
of social theory and practice, rather than the only possible source of stability through control”
(GILMORE, 2007, p. 13).

43 Texto original: “The final profit-centered explanation focuses more generally on the potential for pulling
surplus cashout of prisons. The question remains as to how these changes came into effect, given
the welter of laws and rules directing the uses of capital for public investments. In other words, what
does the fact that the world has gone capitalist in the past decade and a half mean; and what are the
conditions under which other possibilities might unfold? In particular, how has the role of the state—
at various levels, from urban growth machine to federal devolution machine—changedin the attempt
to produce stability and growth in the general political economy, especially if equity is no longer on
the agenda?” (GILMORE, 2007, p. 22).
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Assim, Gilmore (2007) descreve de maneira detalhada a complexa trama
envolvendo instituicbes publicas, sistema de financiamento publico e agentes do
mercado financeiro que encontraram na industria prisional a solugdo (“the prison fix”)
para resolver os problemas politicos e econdbmicos que assolavam o estado da
California apos a crise dos anos dourados que caracteriza o fim do Estado de bem-
estar social. Conforme a autora, esse periodo produziu na regido um excedente
populacional e de mé&o-de-obra, de terras cultivaveis, de capital financeiro e
capacidade estatal, excedente que nao seria absorvido ndo fosse o projeto de
expansao prisional.

Gilmore (2007) parte da mesma perspectiva que inclui uma dimensao
econdmica e estrutural, mas seu trabalho adota uma perspectiva centrada na atuacao
politica e institucional, citando o0s principais atores sociais envolvidos e destacando as
negociacfes politicas e econbmicas, 0s interesses na expansao prisional, as
racionalidades orientadoras e facilitadoras deste processo, bem como todo esse
conjunto de articulagbes que influenciaram os rumos do encarceramento californiano
(BARROS, 2016), o que a permite concluir:

Como e por que, entdo, a Califérnia realizou o maior projeto de construcao
de prisdes da histéria do mundo? Em minha opini&o, as prisdes sao solucbes
geograficas parciais para crises politicas econ6micas, organizadas pelo
proprio Estado, que esta em crise. Crise significa instabilidade que s6 pode
ser corrigida através de medidas radicais, que incluem o desenvolvimento de
novas relagdes e instituicbes novas ou renovadas a partir do que ja existe*
(GILMORE, 2007, p. 26, traducdo nossa).

Esse tipo de andlise se mostra essencial para compreender a ampliacdo
do aparato de controle penal e a sua transformacédo em um negécio no capitalismo
neoliberal, na medida em que este fenbmeno esta inserido em uma complexa
dindmica de interesses politicos e econdmicos, que ainda se relacionam com outros
fatores que séo proprios de cada realidade local/regional e de determinado momento
historico. Ademais, a concluséo da autora de que as prisdes sao solu¢des para crises
econdmicas e politicas criadas pelo proprio Estado, também vai de encontro com a

premissa de Jackson Leal (2021), de que o0 encarceramento em massa, a0 mesmo

44 Texto original: “How and why, then, did California go about the biggest prison-building project in the
history of the world? In my view, prisons are partial geographical solutions to political economic crises,
organized by the state, which is itself in crisis. Crisis means instability that can be fixed only through
radical measures, which include developing new relationships and new or renovate institutions out of
what already exists” (GILMORE, 2007, p. 26).
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tempo em que é fonte de lucros, também € um modo de regulacdo deste Estado
capitalista (HIRSCH, 2010).

A geragéo de lucros a partir do encarceramento e da expansdo de uma
indastria, conforme aquilo que Nils Christie (1998) h& muito j& denunciava como
industria e controle do crime, serd melhor desenvolvida no terceiro capitulo deste
trabalho. Neste momento, resta importante elucidar como esta dinadmica se relaciona
com outras formas de dominacdo onde se compreende as mdltiplas e diversas
funcdes que a prisédo e todas as ramificacdes que o aparato de controle social penal
agregaram no contexto neoliberal, se constituindo como elemento central de uma
l6gica de sociabilidade pautada na dominacdo e na segregacdo de classe, raca e
género, ou seja, o sistema penal como um pilar fundamental da estrutura econémica
e social da modernidade capitalista neoliberal.

Essa compreensdo auxilia a superar as perspectivas ingénuas do
abolicionismo penal da década de 70 descrito por Pavarini (2009), que buscou
alternativas somente em medidas desencarceradoras minimalistas a partir da crise do
ideério reabilitador. Pensar em formas de enfrentamento ao atual sistema de
encarceramento em massa, passa também por compreender a punicdo em tempos
de neoliberalismo como fonte de lucros através da producdo e reproducdo de
violéncias e hierarquias (de raca, género e classe) e como forma de regulacdo das
crises estatais. Nesse sentido, € necessario buscar alternativas que, além do
desencarceramento, também combatam o racismo, a dominagdo masculina, o
preconceito de classe, a homofobia, o autoritarismo e toda dominacdo que dé
sustentacao a esta estrutura (DAVIS, 2018, p. 117).

Ademais, retomando as contribuicdes dadas por Jackson Leal (2021, p.
139) em sua mais recente obra “Criminologia da dependéncia”, o autor aponta que o
arcabouco tedrico proporcionado pela criminologia negra e abolicionista norte-
americana serve como um alerta para se pensar a realidade brasileira, na medida em
gue este mesmo processo neoliberal de fragmentacdo do trabalho, financeirizacéo e
exploracdo econdmica da prisdo e da seguranca publica esta acontecendo aqui duas
décadas mais tarde, onde a industria prisional e de seguranca cumpre a finalidade de

regulacéo e acumulacéo (HIRSCH, 2010).
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3.3 FINANCEIRIZACAO E AS CONTRADICOES DO NEOLIBERALISMO NO
MODELO ECONOMICO DE CAPITALISMO DEPENDENTE

Se uma das principais teorias sobre o encarceramento em massa nos
Estados Unidos aponta que o desmonte do Estado de bem-estar e a implementacao
do receituario neoliberal estariam diretamente relacionados ao incremento punitivo e
encarcerador da populacao daquele pais (WACQUANT, 2007), € importante analisar
como este processo se deu no Brasil, onde um Estado de bem-estar nem chegou a
ser implementado para que se relacione a ascensdo do encarceramento com um
declinio da assisténcia estatal. Pelo contrario, o que se verificou foi um aumento
progressivo do encarceramento no mesmo periodo de um movimento de inclusdo e
diminuicdo de desigualdades (DAL SANTO, 2020; STRANO, 2021a).

Nesta senda que se verifica uma importante particularidade historica do
Brasil em sua adeséo ao neoliberalismo. Diferentemente dos paises da Europa e até
dos Estados Unidos, que desfrutaram das politicas de bem-estar social keynesianas
e da social-democracia, o Brasil neste periodo ndo possuia uma rede de protecéo
social a ser desmantelada pelo projeto neoliberal, 0 que se encontrava em crise era o
truculento nacional-desenvolvimentismo (BRETTAS, 2017, p. 60-61).

Isso porque no capitalismo dependente ndo ha a mesma margem para
processos de redistribuicdo que se tem em paises do capitalismo do centro. Assim,
para analisar esse novo momento das relagdes de poder nos marcos do capitalismo
dependente e compreender as contradicbes e complexidades do neoliberalismo
brasileiro, é fundamental levar em conta o carater dependente da economia brasileira,
considerando a totalidade do sistema em sua estrutura internacional.

Nesse sentido que se utiliza do arcabouco teérico fornecido pela teoria

marxista da dependéncia.

[...] entendida como uma relacdo de subordinag&o entre na¢cfes formalmente
independentes, em cujo marco as relagcbes de producdo das nacBes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia e sua superacdo supde,
necessariamente a supressdo das relacbes de producdo nela envolvida
(MARINI, 1990, p. 9).

Entendendo a dependéncia como uma caracteristica estrutural da forma

como capitalismo vai se consolidar e operar na América Latina, Tatiana Brettas (2020)
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sustenta que, principalmente nos paises de economia dependente, onde as politicas
neoliberais foram impostas como condicionantes para receberem empréstimos de
organizag0es financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial, esta nova
fase das relacdes capitalistas marcada pela desregulamentagcao financeira visando
uma maior rentabilidade do capital “provocou um aumento e diversificacdo das
estratégias de exploracdo da forca de trabalho e de extracdo de mais-valia, como
forma de sustentar essa rentabilidade” (BRETTAS, 2020, p. 159), resultando também
em uma crescente precarizacao do trabalho e num ataque macico aos direitos dos

trabalhadores.

A ampliacdo da mobilidade de capitais passa a ser constituir como uma
alternativa para, por meio da transferéncia de valor, contornar a tendéncia
decrescente da taxa de lucro enfrentada nos paises imperialistas. Aos Estado
dependentes, cabia uma reconfiguragédo que passava pelo aumento da divida
publica como forma de justificar sucessivos ajustes fiscais, alimentando a
rentabilidade financeira e legitimando a canalizacdo de recursos do fundo
publico para o capital, a conducdo de contrarreformas e a contencdo de
gastos sociais (BRETTAS, 2020, p. 159).

Sendo um dos principais tracos desta nova etapa do capitalismo neoliberal,
a financeirizac@o dos processos econdmicos é caracterizada por uma intensificacéo
dos fluxos financeiros, ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa “tendo em
vista que provoca uma pressao pela ampliacdo das bases de extracdo de mais-valia”
(BRETTAS, 2017, p. 63), ou seja, essa rentabilidade das financas vai ser a chave para
a superacéao da crise dos anos 70 na medida em que a busca pela rentabilidade vai
intensificar os fluxos de capitais e a reorganizacdo da base produtiva.

A grande rentabilidade da financeirizacdo s6 é possivel porgue parte da
apropriacéo de valor gerado no ambito da producéo de mercadorias, dessa forma,
para alimentar os interesses das finangas e as expectativas dos acionistas, o0 projeto
capitalista neoliberal precisa garantir uma intensificagcdo da exploragcéo da forca de
trabalho. E nesse sentido que a autora conclui que o processo de dominacdo de
classes operado no neoliberalismo e que tem a financeirizagdo um de seus pilares
fundamentais, opera no Brasil tendo a divida publica como principal mecanismo para
transferir recursos do fundo publico e garantir as margens de lucro para o capital
internacional. E ainda, que o 6nus desse processo, recai principalmente para a classe
trabalhadora, ja que a alta regressividade do sistema tributario brasileiro absorve

grandes parcelas do trabalho necessario para o financiamento (BRETTAS, 2017).
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Brettas (2020) ainda aponta que, esse modo de reproducdo do capital
baseado na superexploracao da forca de trabalho € um dos fatores que contribui para
a utilizacdo de mecanismos de coercao e repressdo que caracterizam o carater
autoritario do Estado em paises de economia dependente como o Brasil, pois a
rentabilidade pujante do capital vai pressionar as empresas a ampliarem as
estratégias de exploracdo, com desdobramentos diretos nas condi¢cdes de vida da

classe trabalhadora.

O aprofundamento da dependéncia nos marcos desta integracdo, calcado na
superexploracdo e na transferéncia de valor para o exterior, agrava as
desigualdades sociais e produz respostas truculentas as demandas da classe
trabalhadora. Observa-se dai uma tendéncia a adocao de regimes militares
ndo apenas no Brasil, mas na América Latina, com o objetivo de configurar
as mudancgas necessarias e reprimir as possibilidades de resisténcia da
classe trabalhadora (BRETTAS, 2020, p. 113).

Diferentemente de periodos anteriores, no qual o papel do Estado era
regular, orientar e controlar os fluxos de mercado e capitais, no capitalismo globalizado
e neoliberal, requer-se um Estado forte que atue na producdo de condigOes
econdmicas, politicas e sociais ideais para o funcionamento do mercado e valorizagdo

do capital, mesmo que o discurso seja de enfraquecimento estatal. E o que aponta
Jaime Osorio (2014, p. 207):

[...] a debilidade estrutural das classes dominantes e a subordinagdo
dependente exige que o Estado do capitalismo dependente opere como uma
relacdo social condensada de enorme relevancia. A debilidade produtiva do
capitalismo dependente tem seu correlato no forte intervencionismo estatal,
como for¢a para impulsionar projetos hegemoénicos, mesmo em situagcfes em
gue a politica econémica e o discurso predominante pretendam apontar o fim
da intervencéo estatal.

Tatiana Brettas (2020) mostra como foi o Estado brasileiro que impulsionou
o periodo nacional-desenvolvimentista, dando inicio a expansao de base industrial nos
anos de 1930, que passa pela consolidacdo do capitalismo monopolista, através da
ditadura militar, com seu declinio nas décadas de 70 e 80, ficando a cargo do Estado
a tarefa de “minimizar as tensdes decorrentes dos contraditérios interesses de classe,
impondo limites a pauperizacdo da classe trabalhadora e garantindo as condi¢fes
para a intensificagdo da expanséao do setor industrial” (BRETTAS, 2020, p. 109).

Mesmo no periodo que antecede a ditadura militar, a crescente influéncia

de corporagbes internacionais sobre a vida econdmica e politica no Brasil ja era
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evidenciada, com aumento da divida externa e crescentes intervencdes até a total
apropriacao dos aparelhos do Estado marcada pelo golpe de 1964, que contou com o
apoio de setores internos e deu inicio ao periodo marcado pela relagéo indispensavel
do aparato autoritario e burocratico do Estado com corporagées transacionais, onde
0s gastos do Estado ndo correm mais o risco de amparar os demandas sociais e sao
voltados para a infraestrutura que privilegia o investimento estrangeiro (SERRA, 2009,
p. 218).

O fortalecimento da economia e a expanséo do setor industrial operada
entre os anos 1930 e 1970 foi realizada principalmente através do endividamento no
mercado financeiro internacional, mas esse crescimento foi asfixiado, “o
endividamento externo vivido durante toda a década de 1970 tomou proporcdes
gigantescas na década de 1980” (BRETTAS, 2020, p. 145).

Assim, na década de 1980 o Brasil vivenciou o periodo conhecido como a
“crise da divida externa”, periodo propicio para serem implantadas no Brasil as
politicas neoliberais, vendidas como Unica solugao possivel ja que a justificativa oficial
era de que a crise era fruto da irresponsabilidade dos governos na administracéo de
seus gastos (MONTANO, 2003).

Com o intuito de orientar o processo de reformas econémicas na América
Latina, em 1989 se realizou uma reunido entre 0s organismos financeiros
internacionais (FMI, Banco Mundial etc.), economistas e funcionarios do governo
norte-americano, que ficou conhecida como o Consenso de Washington. Desta
reunido surgiram recomendacfes de politicas publicas a serem implementadas na
América Latina para retomada do desenvolvimento, dentre elas: disciplina fiscal,
contencdo dos gastos publicos, reforma tributéria, liberalizacao financeira, fixagéo de
regime cambial competitivo, liberalizagcdo comercial, abertura para investimento direto
estrangeiro, privatizacdo de empresas publicas, desregulacdo econémica e protecao
a propriedade privada (MONTANO, 2003; DAL SANTO, 2017).

Assim, o projeto neoliberal brasileiro se inicia com a eleicdo de Fernando
Collor de Melo, em 1989, cujo governo coloca em pratica o Plano Nacional de
Desestatizacao (Lei n° 8.031/1990), com a venda de grandes estatais ao capital
estrangeiro e abertura econbmica sem protecdo contra a invasdo de empresas
internacionais gerando uma alta de desempregos e a perda de autonomia do pais,
aprofundando significativamente a dependéncia econdmica em relacdo aos

organismos financeiros internacionais, como o FMI, Banco Mundial e Organizagao
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Mundial do Comércio, que controlam, direta ou indiretamente, as politicas publicas
que seréo aplicadas (DAL SANTO, 2020; BRETTAS, 2020; MONTANO, 2003).

Esse processo se intensifica com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que na década de 90 adere as recomendacdes financeiras do Conselho de
Washington, com privatizacbes de empresas estatais, medidas de
desregulamentacgdes voltadas para intensificar os fluxos financeiros, ampliacdo da
divida publica para garantir a rentabilidade do grande capital e também para justificar
alteracdes na gestdo do fundo publico direcionando recursos para alimentar o capital
ficticio, resultando em uma maior desnacionalizacdo da economia, desindustrializacéo
e precarizacdo das condi¢cfes de trabalho (DAL SANTO, 2020; BRETTAS, 2020).

Ou seja, 0 neoliberalismo se consolida no Brasil nos anos 1990, com a
reorganizagdo na forma como se administram o0s recursos publicos, que sé&o
direcionados de forma cada vez mais formalizada para os interesses da grande
burguesia. Se nos anos 40 era interessante para o grande capital que o Estado criasse
empresas nacionais que garantissem uma infraestrutura para 0 processo de
crescimento urbano e industrial que estava sendo consolidado naquele periodo, como
a Petrobras, Embratel, Vale do Rio Doce, CSN e outras empresas de
telecomunicacdes e servicos, a partir dos anos 90, é mais interessante para o grande
capital que essas empresas sejam vendidas e repassadas para iniciativa privada.

Mas Tatiana Brettas (2017, 2020) evidencia como esse contexto, apés a
Constituinte de 1988 se apresenta como um periodo complexo e com muitas
contradicdes. Isso porque a crise vivenciada nos anos 80 e o fim da ditadura militar,
abriram espaco para a possibilidade de pluralidades insurgentes mais proximas das
praticas sociais cotidianas e de uma lI6gica democrética, com o fortalecimento da luta
sindical e o surgimento de movimentos sociais no campo e na cidade, resultando em
uma maior abrangéncia na implementacédo de politicas sociais.

Assim, neste mesmo periodo foram implementadas leis e politicas publicas
de acordo com a recém aprovada Constituicdo Federal, cujas definicdes ndo poderiam
ser completamente ignoradas, permitindo avancos qualitativos para a populacao
brasileira, como o Sistema Unico de Satde (SUS), a regulamentac&o do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a lei
qgue regulamenta os Planos de Beneficio da Previdéncia Social, entre outros. Assim,
a consolidagdo do neoliberalismo no Brasil se da “em meio a um processo de

implementagdo — muito limitado e contraditorio — de politicas sociais referendadas pela
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l6gica do direito e fruto de um processo de lutas e organizagéo da classe trabalhadora”
(BRETTAS, 2017, p. 62).

Buscando verificar se essa dindmica se relaciona com o sistema penal
brasileiro da mesma forma como a apontada por Wacquant (2007) em sua tese da
penalidade neoliberal j& apontada no inicio do capitulo, Luiz Phelipe Dal Santo (2020,
p. 18) sustenta haver “consideraveis semelhancas entre a realidade brasileira da
década de 1990 e o contexto tedrico referente a teoria da penalidade neoliberal”.
Conforme dados do Ministério da Justica trazidos pelo autor, em 1990 o Brasil possuia
90.000 pessoas encarceradas e a taxa de encarceramento era de 61 para cada 100
mil habitantes. Ja em 2002, a populacao carceraria brasileira extrapola para 239.300
pessoas presas, representando uma taxa de encarceramento de 137 para cada 100
mil habitantes. Ou seja, em periodo de 12 anos, houve um aumento de 165,9% no
namero absoluto da populacdo prisional brasileira e um aumento de 124,6% no
namero proporcional referente a taxa de encarceramento (DAL SANTO, 2020).

Entretanto, Dal Santo (2020) aponta que, além do periodo anterior a esse
neoliberalismo no Brasil ja invalidar a teoria de Wacquant (2007) que pressupbe a
transicdo de um Estado Social para o Estado Penal, o maior obstaculo para utilizacéo
da tese se encontra no periodo posterior, onde 0s governos do Partido dos
Trabalhadores representaram um grande desenvolvimento econdmico alinhado com
politicas de inclusédo social e diminuicdo de desigualdades. Além disso, mostra que,
apesar de ser possivel observar um aumento do investimento em seguranca publica
neste periodo, o gasto estatal com politicas sociais € proporcionalmente maior do que
em politicas penais.

Maximo Sozzo (2018), ao tratar sobre o giro punitivo na América Latina,
denuncia um aumento alarmante do encarceramento em periodos de governos
progressistas, que mantiveram e inclusive ampliaram a logica punitiva durante seus
mandatos. Conforme Sozzo (2018, p. 664), na Venezuela, no periodo de 1998 a 2016
(18 anos) o encarceramento aumentou 54%; no Equador, de 2006 a 2016 (10 anos)
0 encarceramento aumentou 54%; na Argentina, de 2002 a 2015 (13 anos) o
encarceramento aumentou 37%; no Uruguai, de 2004 a 2016 (12 anos) aumentou
43%; na Bolivia, de 2005 a 2016 (11 anos) aumentou 86%. Mas 0 maior aumento na
taxa de encarceramento da América Latina foi no Brasil, com um aumento de 131%
entre 2002 e 2016 (14 anos).
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Nesse sentido que se mostram essenciais as contribuicbes de Brettas
(2020), que busca compreender como o desenvolvimento do capitalismo financeiro e
abertura econdbmica do mercado no neoliberalismo operou mudangas que dizem
respeito ao papel do Estado e seus gastos, fundindo as atribuicdes publicas aos
interesses privados, especialmente na implementacao de politicas sociais.

A autora vai falar em financeirizacdo das politicas sociais, onde cada
politica vai ser implementada, desenhada, funcionando a partir dessa logica da
financeirizacdo. Mais do garantir a prestacdo de servigos publicos ao mesmo tempo
em que atende as exigéncias do capital financeiro, a financeirizacdo dessas politicas
fortalece a acumulacéo capitalista, transformando direitos sociais em um negdcio
muito lucrativo para corporacdes e empresas privadas que fornecem todo tipo de
servico, material e tecnologia no ambito das politicas sociais.

A reconfigura¢@o das politicas sociais experimentada nas Ultimas décadas
tem um papel importante para ampliar o escopo da financeirizagdo, criando
maneiras de integrar usuarios das politicas ao sistema bancério e crediticio
sob o argumento da importancia da inclusdo bancaria no exercicio da
cidadania e da valorizacdo do crédito e dos programas de transferéncia de
renda para garantir o acesso a melhores condi¢des de vida (BRETTAS, 2020,
p. 207).

Sobre este processo de financeirizacéo das politicas sociais, indispensavel
trazer a andlise de Lazzarato (2019) sobre como os governos do PT, ao implantarem
politicas sociais para facilitar o acesso ao crédito visando diminuir o indice de pobreza,
acabou por levar a financeirizacéo para a vida de milhdes de brasileiros e atingir um
dos principais objetivos do neoliberalismo: privatizar a moeda, as despesas do Estado
€ 0S servicos sociais como educacao, saude, aposentadoria e seguranca. Isso ocorre,
pois “o financiamento dessas despesas € assegurado por uma criagdo monetaria
deixada na mao dos bancos privados e das instituicdes financeiras que multiplicam as
técnicas para facilitar o acesso ao crédito” (LAZZARATO, 2019, p. 30).

O autor conclui que esta estratégia de capturar riqueza atraves da divida
das massas empobrecidas e cada vez mais precarizadas para valorizagao do capital
financeiro operou em uma reconfiguracdo do Estado e de suas fungodes, liberando-o
das responsabilidades de oferecer assisténcia social e garantir direitos a populacao,
gue no capitalismo neoliberal, tendem a satisfazer suas necessidades como clientes
(sempre endividados) de prestadores de servigos privados abertos a concorréncia

(LAZZARATO, 2019, p. 32).
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Ao iluminar tais contradi¢cdes do processo neoliberal do Brasil, demonstra-
se como a realidade do capitalismo dependente se difere das analises realizadas em
paises desenvolvidos do Norte Global. No Brasil, essas contradi¢des nédo significam a
convergéncia das politicas neoliberais com as pautas da classe trabalhadora, mas que
o neoliberalismo em estados dependentes desenvolve mecanismos para lucrar ainda
mais com a prestacao de servico publico através de ac¢bes privadas, indo de encontro
com o que diziam Dardot e Laval (2016) sobre a adaptabilidade do neoliberalismo em

sua busca por exploracdo e dominagéo.

3.4 ESPECIFICIDADES MARGINAIS: PUNICAO E ESTRUTURA SOCIAL
BRASILEIRA*

Inserida dentro de um conjunto de pesquisas coletivas coordenado pela
professora Vera Regina Pereira de Andrade, intitulada “Bases para uma criminologia
do controle penal no Brasil: em busca da brasilidade criminologica” esta a pesquisa
“Criminologia da Libertagdo*®” de Jackson da Silva Leal (2016), na qual o autor afirma
que “todo conhecimento é decorrente de seu momento e seus condicionamentos
histéricos, e em consequéncia produto e produtor do meio em que se insere” (LEAL,
2016, p. 143).

Se a construcdo desta criminologia da libertacdo esta diretamente
vinculada a propria histéria da regido brasileira e latino-americana, resta necessario
realizar uma breve abordagem sobre o contexto sdcio-histérico brasileiro e suas
instancias de controle penal, no sentido de compreender as especificidades brasileira
desde a sua genealogia marcada pelo colonialismo*’, pela escraviddo, pelo

autoritarismo e pela dependéncia econdmica, para nao fazer criminologia cegamente

45 O titulo é inspirado na dissertacdo de Fernando Russano Alemany (2019) intitulada "Punicédo e
estrutura social brasileira” que toma centralidade neste topico.

46 A tese de Jackson Leal (2016) parte da denominacao de Lola Aniyar de Castro (2005) em sua obra
“Criminologia da Libertagao”, e faz parte desse esforgo coletivo de construir uma criminologia critica
propria da América Latina “com um entendimento préprio da questao criminal que Ihe é peculiar, e
das estruturas e relagBes de controle social, em especial as estruturas oficiais estatais de controle
social, o controle penal” (LEAL, 2016, p. 21).

47 Conforme Anibal Quijano (2009, p. 73), o colonialismo “refere-se estritamente a uma estrutura de
dominacgéo/exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos recursos de producdo e do
trabalho de uma populagéo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais
estao, além disso, localizadas noutra jurisdi¢ao territorial”.
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aplicando em nossa realidade os postulados tedricos de realidades alheias, como ja
alertava Lola Aniyar de Castro (1983, p. 148).

Os acontecimentos que marcam o desenvolvimento historico do Brasil sdo
varios e sdo complexos, o que ja dificulta fazer qualquer tipo de esquematizacao sem
ser simplista. Nao obstante, o que se propde aqui € tdo somente uma breve exposicao
sobre as principais particularidades sociopoliticas e elementos historico-culturais que
marcam as relagdes de producao e as praticas punitivas, para uma compreensao mais
totalizante da realidade brasileira, lembrando do que preleciona Serra (2009, p. 133):
“para a compreensao das especificidades do desenvolvimento do Estado brasileiro e
das praticas punitivas correspondentes, é necessario entender um pouco mais das
especificidades do seu padréo geral de sociabilidade e de dominagéo politica”.

Assim, partindo de uma perspectiva critica do processo civilizador
moderno, se entende a violéncia como um elemento que sempre foi central para
garantir a exploracdo da América Latina e a acumulacdo de riquezas que
possibilitaram os impérios ibéricos sairem da condicdo de periferia, contornar suas
crises e se alcar enquanto centro geopolitico no mundo. A brutalidade dos
colonizadores, seus atos de atrocidades, violéncia e intolerancia contra a populagéo
indigena caracterizam este periodo, apesar de esta histdria ser muitas vezes
encoberta por narrativas inspiradas em matrizes epistemologicas liberais e
eurocéntricas, que retratam o genocidio indigena cometido pelos colonos em terras
brasileiras como atos aleatérios de um passado obscuro, diante do incémodo que
causa se atentar para tamanha desumanidade (FAGUNDES; FERRAZZO; LIXA,
2020).

Mas a matanca*®, a serviddo e a perseguicdo, todas legitimadas pelos
aparatos juridicos da época, foram mecanismos de violéncia que conformam o
processo colonizador e deixaram para as populacdes indigenas, além de traumas

fisicos, traumas também culturais, pois vinham junto com a evangelizacdo obrigatoria,

48 Em sua obra, Lucas Fagundes, Débora Ferrazzo e lvone Lixa (2020) apontam que o exterminio dos
povos originarios se deu em trés etapas: 1) com o assassinato direto de homens, mulheres e criangas
indigenas, o que se constituiu em verdadeiro massacre de milhGes de pessoas que, na maioria das
vezes, ndo estavam em posicdo de guerra; 2) mortes em decorréncia da exploracdo da forca de
trabalho indigena forcada por longas jornadas, em situacdes degradantes e sob muita violéncia e
maus tratos pelo colonizador, que os consideravam seres inferiores; e 3) pela transmissdo de
doencas vindas da Europa, alheias a imunidade dos indigenas.
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a proibicao de seus cultos e a total supressao de sua cultura autoctone (FAGUNDES;
FERRAZZO; LIXA, 2020).

Também faz parte desta histéria de violéncia o trafico e exploracdo de
africanos, que é oficialmente autorizado em 1549. Se o surgimento da tradig&o liberal,
com a celebragao da liberdade e o “apelo a se insurgir contra aqueles infelizes que
quisessem privar o homem da sua liberdade e reduzi-lo a escraviddo” nao contribuiu
para evitar a crescente escravizagdo de africanos, Domenico Losurdo (2006, p. 53)
vai desnudar a histéria do liberalismo e mostrar como foi justamente o mundo liberal
que contribuiu para o crescimento do instituto da escraviddo*®, que chegou a atingir o
marco de 3,3 milhdes de pessoas escravizadas em 1850 (FLAUZINA, 2006, p. 43).

Marcado pelos traumas da colonizagdo e da exploragdo da forca de
trabalho pela escraviddo, uma diversidade de povos lutava para desenvolver suas
vidas e necessidades nesse pais de longas extensdes de terras, onde a economia
escravista se desenvolvia principalmente através da monocultura latifundiaria, o que
ja conformava uma realidade muito diferente da europeia, que vivenciava o auge da
revolucado industrial e possuia uma classe trabalhadora livre.

Como a literatura da economia politica da pena aponta que na Europa a
pena servia aos interesses de um Estado Liberal j4 organizado, tendo como finalidade
de formacdo e disciplinamento do proletariado no capitalismo industrial, Marcelo
Mayora e Mariana Garcia (2013, p. 558) contrastam como este processo se relaciona

com o Brasil do mesmo periodo:

O que isso tem a ver com o Brasil, nessa mesma época? Pouco, ou quase
nada, sendo enquanto reflexos coloniais das politicas das metropoles. Por
aqui, o Estado ainda estava em formacdo, a burguesia engatinhando,
mimetizando influéncias estrangeiras que surgiam vagarosamente. A ordem
a ser defendida ndo era a do capitalismo industrial, mas a escravocrata. Nao
havia nenhuma necessidade de formar e de disciplinar proletarios, dado que
o trabalho, essencialmente agrario, era exercido por escravos. As
necessidades disciplinares, em nome da ordem, tinham a ver ndo com a
formagédo de proletarios, e sim com a manutengdo da ordem escravocrata,
sobretudo a manutencdo desse modo de produgdo, bem como a defesa da
sociedade contra eventuais insurreices.

49 Losurdo (2006, p. 40) também denuncia a atuacao do filésofo inglés John Locke, conhecido como
um dos principais tedéricos do liberalismo e defensor da liberdade, mas que tinha interesses na
escravizacdo e comércio de pessoas africanas, jA que era acionista da Royal African Company,
empresa que gerenciava o trafico negreiro e detinha o monopélio da Africa ocidental.
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Os autores reiteram a importancia da contribuicdo de Rusche e Kirchheimer
(2004) enquanto uma moldura analitica indispensavel para se compreender a puni¢ao
na modernidade, mas também evidenciam a sua insuficiéncia diante das
especificidades brasileiras, que diferentemente da Europa, possuia uma economia
escravista, com a predominancia de um poder punitivo doméstico exercido pelos
senhores contra seus escravos (MAYORA; GARCIA, 2013, p. 558; ZAFFARONI et al.,
2011, p. 414).

Mas os limites em se traduzir acriticamente concepcdes desta classica
economia politica da pena de “Punicdo e estrutura social” ndo sdo encontrados
somente na economia escravagista, onde ndo existe o principal pressuposto da teoria
que é o mercado de trabalho, mas também para explicar o periodo de transicdo para
uma economia propriamente capitalista e tampouco a teoria se aplica ao periodo
recente de capitalismo mais desenvolvido, onde observou-se o maior crescimento nas
taxas de encarceramento na historia brasileira no mesmo momento em as politicas de
pleno emprego de governos progressistas acarretaram nas menos taxas de
desemprego.

Nesse sentido se mostram de fundamental importancia as contribui¢cdes do
recente trabalho de Fernando Alemany (2019), que busca ultrapassar alguns limites
da tese de Rusche e Kirchheimer (2004) para pensar uma economia da pena desde
a realidade brasileira. Em “Punig¢do e estrutura social brasileira”, Alemany (2019, p.
20-21) chama a atencao para a necessidade em superar as oscilagdées no mercado
de trabalho para melhor elucidar as relacées entre capitalismo e puni¢do. E que o
salario ndo € uma mera expressdo em dinheiro do valor da forca de trabalho, mas sua
magnitude gira em torno desse valor junto com outros fatores determinantes, a
depender de cada conjuntura, como os ciclos de prosperidade e crise do capitalismo,
a dindmica da luta de classes.

Dessa forma, o autor desloca a analise da esfera da circulacdo para a
esfera da producao social da vida material e esclarece que “ndo sdo as oscilagdes
dos salarios, mas a dialética entre o valor e o preco da forca de trabalho o que explica
as dinamicas da puni¢ao sob o capitalismo” (ALEMANY, 2019, p. 21).

Como a forca de trabalho € uma mercadoria, seu valor é determinado como
o de todas as outras mercadorias, ou seja, pela quantidade de trabalho para a sua
producdo. No caso da forga de trabalho, isso significa que seu valor € determinado

pela quantidade de trabalho necessaria para producdo dos bens para sobrevivéncia



80

do trabalhador. Caindo o valor dos bens, cai também o valor da forca de trabalho, o
gue possibilita ao capitalista a apropriacdo de uma mais valia aumentada, mesmo com
a mesma jornada de trabalho (MARX, 2017; ALEMANY, 2019).

Nesse sentido, a reducdo dos salarios, a partir da Revolugao Industrial, ndo
pode ser tributada exclusivamente ao crescimento do exército industrial de
reserva, devendo-se, pelo menos em parte, a reducéo efetiva do valor da
forca de trabalho, decorrente do aumento da produtividade nos setores
produtores de bens de consumo necessario (bem como da intensificacdo do
comércio colonial, com a importacdo de alimentos e matérias primas das
colénias da América), processo que atinge a sua maturidade com o
surgimento da grande inddstria. Antes disso, os salarios eram elevados
porque o valor da forca de trabalho era elevado. A dificuldade em elevar a
produtividade sob a base técnica da produgdo manufatureira fez com que a
burguesia buscasse contornar esse “incémodo” recorrendo a
instrumentalizacdo da violéncia contra os trabalhadores (ALEMANY, 2019,
p.22).

A partir desta superagao, conclui que “a punicao deve ser considerada
entre os fatores politicos dos quais se vale a burguesia para comprimir os salarios
abaixo do valor da forga de trabalho” (ALEMANY, 2019, p. 21). Essa analise é
fundamental para se explorar a capacidade heuristica da tese de Punicéo e estrutura
social e compreender a relagéo entre sistema penal e 0 modo como o Brasil se insere
na divisao internacional do trabalho.

Alemany (2019) utiliza do arcabouco tedrico fornecido pela teoria marxista
da dependéncia para localizar como o Brasil se inseriu na economia capitalista
mundial enquanto uma economia dependente®®, que historicamente exportam e
transferem suas riqguezas aos paises imperialistas, que estdo no outro polo da
dependéncia. Disso resulta a necessidade em superexplorar a classe trabalhadora
para extracdo de taxas de mais-valia cada vez maiores, limitando a remuneracédo de
maneira permanente, de forma que os salarios abaixo do valor da forca de trabalho
ndo garantam niveis minimos de existéncia tanto em momentos de crise como em

momentos de ascensio econdmica®?.

50 Marco Alexandre de Souza Serra (2009, p. 133) assinala que “os paises da América Latina e outras
ex-coldonias do mundo, ndo s6 ndo ousaram optar por outro padréo de reproducéo da vida social;
eles tampouco puderam definir, por si mesmos, a forma como desenvolveria seu préprio capitalismo,
de maneira que seu dinamismo vem sendo determinado pelas necessidades e pelas opg¢des politico-
estratégicas dos paises centrais”.

51 De acordo com Pesquisa Nacional da Cesta Béasica de Alimentos divulgada em fevereiro de 2022
pelo Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconfmicos), o salério
minimo ideal para suprir as despesas de um trabalhador brasileiro deveria ter sido de R$ 5.997,14,
valor 4,95 vezes maior do que o piso nacional vigente (ALVARENGA, 2022).
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Mas como é possivel fazer a classe trabalhadora aceitar permanentemente
um patamar indigno de existéncia? Ai se insere o ponto chave do trabalho de Alemany
(2019), no qual o autor responde este guestionamento afirmando que é necesséria
uma intervencao politica para haver essa aceitagcao e sustenta que é o sistema penal
o braco do Estado que possui a forca e a organizacdo necessaria para realizar essa
intervencao violenta e garantir os niveis de superexploracdo que caracterizam as
economias dependentes, ou seja, a puni¢cao estatal - encarceramento, repressao e
letalidade policial, assassinatos politicos - como o principal instrumento da violéncia
burguesa na luta entre capital e trabalho (ALEMANY, 2019).

Superando os limites da correspondéncia puni¢cdo/mercado de trabalho
realizada pela classica economia da pena desde as contribuicdes de Rusche e
Kirchheimer (2004) para considerar a relacao original punicédo/relacées produtivas,
Fernando Alemany (2019) desvenda como os sistemas de relacdo de producéo no
Brasil determinam os sistemas de punic¢ao correspondentes, passando pela economia
colonial, pelo surgimento da inddstria nacional, até uma nova economia exportadora,
identificando nesta ultima uma relacdo especifica entre capitalismo e punicdo, qual
seja, “o modo como a violéncia politica do Estado se converte em poténcia econémica,
agindo positivamente na reproducdo da dinamica da acumulacdo do capital”
(ALEMANY, 2019, p. 19).

A importancia da contribuicdo do trabalho de Fernando Alemany (2019) é
tamanha que, em 2021, o professor Juarez Cirino dos Santos lan¢ca sua nova obra
“Criminologia: contribuicbes para critica da economia da punigdo” utilizando as
contribuicdes do autor para falar sobre uma nova economia da punicdo nas periferias
dependentes do capital imperialista, que “utiliza o sistema penal como fator politico
para comprimir os salarios abaixo do valor da forca de trabalho, determinando a
reproducdo ampliada do capital, mediante espoliacdo salarial” (SANTOS, 2021, p.

402) e explica como se d& o processo:

A politica de puni¢éo no capitalismo dependente das relacdes imperialistas
globalizadas emprega o sistema penal como guerra - ndo a guerra inutil
contra as drogas, ou contra o crime organizado, por exemplo -, mas a guerra
contra a massa de pobres da periferia urbana, na funcéo real de reproducéo
das relacdes de produgéo, com plena imersdo do Estado capitalista na luta
de classes da contradicdo capital/trabalho assalariado da sociedade civil.
Essa é a novidade introduzida por Alemany: na fase imperialista do modo de
producéo capitalista, a punicao é a principal forma de acumula¢ao do capital
por espoliacdo de salarios nas areas periféricas dependentes, pela qual a
violéncia politica do Estado atua como poténcia econdmica para ampliar o
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capital. O conceito de acumulacédo por espoliacdo de salarios define uma
forma de apropriagdo do fundo de consumo da classe trabalhadora nas
economias dependentes do Terceiro Mundo, de modo que a politica do
Estado promove o desenvolvimento do capital imperialista na periferia
planetaria, enquanto a puni¢do criminal funciona como politica social do
Estado no capitalismo dependente (SANTOS, 2021, p. 403).

Ja na década de 80, Zaffaroni (1988) chama a atencéo para o niumero de
mortes operadas pelo aparato estatal em paises reconhecidos como democraticos, o
que faz a América Latina se constituir em campo muito diferente dos analisados pela
criminologia do centro. Autoras como Lola Aniyar de Castro (2005) e Rosa Del Olmo
(2004), ao buscarem construir uma criminologia critica desde a realidade latino-
americana, também demonstram como a violéncia nas sociedades de capitalismo
dependente € estrutural e suas principais formas de manifestacdo sao a violéncia
institucional e institucionalizada, ou seja, tendo o Estado a figura central de monopadlio

da violéncia.

A critica criminoldgica central ndo correspondia aos nossos sistemas penais,
pois no nosso lado mostrava-se um poder punitivo que sé buscava conter 0s
excluidos. Eram impostos a nos Estados policiais com ditaduras ou com
politicos corruptos pés-modernos. Nao tinha sentido colocar em crise aqui a
idéia de ressocializacdo, porque nossas prisdes tendiam a ser ou ja eram,
campos de concentracéo, nossas policias eram for¢cas de ocupacao territorial,
substituidas com frequéncia por militares, o niUmero de presos a disposi¢éo
do Poder Executivo competia com o de presos por ordem judicial e, além do
mais, 70 ou 80% destes Ultimos estavam presos por via das davidas, porque
eram processados e ndo condenados (ZAFFARONI, 2013, p. 157).

Mas o estudo de Alemany (2019) realizado a partir do materialismo histérico
da economia politica da pena e resgatado por Juarez Cirino dos Santos (2021),
permite reconhecer a violéncia herdada desde a economia politica da colonizacéo
escravista® - violéncia para dominacdo e escravizacdo e para ampliar a producéo
mediante punicdo caso 0 escravo reagisse as condi¢des de trabalho — utilizada agora
como meio para constranger a classe trabalhadora a aceitar as condi¢cdes de salério

abaixo do valor da forca de trabalho ou a se submeter a pratica criminal para

sobreviver correndo o risco da repressao penal: “a utilizagdo do sistema penal como

52 Em seu texto “Pena publica e escravismo”, o professor Nilo Batista (2022) discorre sobre como
durante a economia escravista o escravo estava submetido a um controle poder privado, nunca
regulamentado, mas que também se comunicava com o poder publico. Afirma o autor que “essa
violéncia necesséaria na verdade interferia diretamente na infraestrutura produtiva: a disciplina
punitiva da plantagem vela ferozmente pela produtividade e supervisiona a escravaria no eito, aquela
mercadoria humana que agora se converteu hum meio de produ¢do humano algemado aos outros
meios” (BATISTA, 2022, p. 163).



83

fator politico da nova economia da puni¢éo cria uma alternativa mais especifica: ou o
subsalario, ou a prisdo - ndo ha terceira opgao” (SANTOS, 2021, p. 403).

Também importa assinalar que, além das tradiges inquisitoriais, coloniais
e escravocratas que marcam a histéria latino-americana desde o inicio da
modernidade, durante o século XX o continente foi marcado por ciclos de regimes
ditatoriais que, reservadas as especificidades de cada pais, tem em comum uma forte
ocupacdo das instituicdes policiais pelas forcas armadas, com oficiais militares
controlando o funcionamento diario das instituicdes por longos periodos e causando
mudancas significativas nesta area (SOZZO; AZEVEDO, 2016, p. 553).

No entanto, a militarizacdo® que se da neste momento histérico consiste
em um movimento muito maior que a simples presenca de oficiais do exército nas
instituicdes e no comando das policias, “é a construcdo de um novo modelo tedrico
para as politicas de seguranca que se caracteriza pela submissédo aos preceitos da
guerra e que consiste na implantacdo de uma ideologia militar para a policia”
(CERQUEIRA, 1996, p. 142).

No Brasil, o periodo da ditadura iniciou com o golpe militar realizado em 31
de marco de 1964 contra o entdo presidente Jodo Goulart, e tinha como base tedrica
a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que evocava uma visdo de mundo
dicotdbmica, onde existem dois blocos adversarios — capitalistas e comunistas — sendo
0 subversivo considerado inimigo interno da nagdo e alvo da seguranga interna
militarizada (CERQUEIRA, 1996, p. 163).

Indo de encontro com os pressupostos de Alemany (2019), que evidencia
a transformacao da violéncia politica do Estado em poténcia econbmica, Tatiana
Brettas (2020, p. 123) aponta como as variadas e intensas violéncias do periodo da
ditadura empresarial-militar funcionaram como poténcia econémica e contribuiram
“para fortalecer os grandes grupos privados, impulsionando a acumulacao capitalista
e elevando o capitalismo dependente brasileiro a um novo patamar”.

No ambito da seguranca publica, o periodo ditatorial (1964-1982) foi
principalmente um instrumento de repressao politica. Conforme Soares (2019, p. 103),

a concepgdo de seguranca publica que vigia durante o periodo, tinha a defesa

53 E importante resgatar que a militarizacio das estruturas do Estado e a atividade policial ndo surgiram
na América Latina em consequéncia das experiéncias ditatoriais, esse fendbmeno esta vinculado ao
préprio nascimento das policias que se inicia no século XIX com o desenvolvimento dos estados
modernos (SOZZ0O; AZEVEDO, 2016, p. 554).



84

nacional como paradigma na gestao das politicas nacionais de seguranca, onde 0s
aparatos repressivos do Estado eram empregados para garantir a ordem publica. Os
cidaddos ndo eram tidos como os destinatadrios da seguranca nacional, mas o
contrario, eram em grande medida considerados suspeitos de uma possivel ameaca
a estabilidade do poder do Estado.

Apos a transicdo democratica, as politicas de seguranca publica deixaram
de ser voltadas exclusivamente para a seguranca do Estado, passando a ter como
foco também a defesa dos cidaddos e dos seus direitos. No entanto, as instituicdes
que conformam a arquitetura de seguranca publica preservaram seus formatos
obsoletos, a violéncia arbitraria herdada da ditadura permanece como traco distintivo
da seguranca publica, principalmente quando voltada as camadas populares, se
relacionando com as remanescentes particularidades da histéria dos sistemas
punitivos brasileiros que permanecem e sao presentes no controle penal
contemporaneo e a formacdo dos agentes é incompativel com a complexidade
crescente das transformacdes sociais (SOARES, 2019, p. 117).

No entanto, o mais importante € que, tanto o sistema de justica penal
guanto o sistema de seguranca publica, sdo orientados pelo paradigma punitivo de
defesa social formado desde dos pressupostos da criminologia etiologica. A partir da
reproducao da ideologia da defesa social e seu principio do bem e do mal, onde “o
delito € um dano para a sociedade. O delinquente é um elemento negativo e
disfuncional do sistema social. O desvio criminal é, pois, o mal; a sociedade
constituida, o bem” (BARATTA, 2011, p. 42), a luta contra o mal, contra o criminoso
compreendido como inimigo interno, foi colocada como principal tarefa no centro da
cultura policial contemporanea (SOZzZ0O; AZEVEDO, 2016, p. 559).

E Vera Andrade (2012) quem faz o importante apontamento de que,
analisar a politica criminal brasileira no ambito das funcfes declaradas e das funcbes
latentes do sistema penal, explica as grosserias da atuacdo genocida operada pelo
programa oficial de politica criminal e seguranca publica realizado no Brasil, que
assume as posicoes de lei e ordem, na promessa de conter a criminalidade e
estabelecer uma sociedade pacifica e segura, mas, em realidade, produz, reproduz e
perpetua as violéncias sociais, em uma dindmica draconiana de manutencdo das

condicOes favoraveis do capitalismo neoliberal.
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A fungéo “nobre” de todo mecanismo de controle social é, portanto, construir
a linha divisoria entre o bem e o mal, o autorizado e o interditado, o permitido
e o proibido, entre nés e o outro, com as correspondentes estereotipias e
estigmatizagdes excludentes; é fixar, a partir de um maniqueismo
estruturante moralista, a partir de uma légica binaria de selegao, quem fica
dentro, quem fica fora, quem é incluido, quem é excluido do universo
controlado; l6gica binaria que também op0e os artifices da separacao aqueles
que eles apartam (ANDRADE, 2012, p. 30).

Nesse modelo, seguranca publica tem sido basicamente a seguranca das
classes médias e altas contra uma criminalidade dos baixos estratos sociais,
compreendida como a pequena parcela de delitos que compdem os chamados crimes
tradicionais (geralmente agressoes fisicas e ao patriménio). Ou seja, “os direitos nédo
sao instrumentalizados segundo o principio da protecéo integral dos direitos humanos,
mas segundo o principio da protecao seletiva das vitimas potenciais” (ANDRADE,
2013, p. 351).

E a partir destes discursos que se constroi o esteredtipo do bandido
perigoso, onde ha uma divisao dos individuos respeitaveis e que merecem seguranca,
e 0s grupos marginalizados, marcados por vulnerabilidade e negacbes a uma vida
digna, para quem recai a repressao, o encarceramento, a exploragéo e a morte pelo
Estado policial. Nesse sentido, seguranca publica tem sido o contrario da construcéo
social da cidadania dessas pessoas mais vulneraveis.

Em paises localizados na periferia do capitalismo mundial, onde as crises
econdmicas sempre se manifestam de forma mais severa, a crise do final do século
XX e inicio do XXI proporcionou no Brasil um solo fértil para o direcionamento do
populismo punitivo®*, se constituindo em uma verdadeira cacada moralizadora em
busca de uma suposta justica e reorganizacdo do espaco publico e, ainda, com a
reproducao do racismo estrutural e aumento das desigualdades; obviamente que isso

em meio a um caldo de interesses difusos das empresas de midia de massa,

54 O populismo punitivo se apresenta como o apelo popular no sentido de ampliacdo e agigantamento
do Estado em suas dindmicas de perseguicdo e persecucao das condutas criminais. O que a faz
digna do qualificador populismo parte de que, em grande medida, esse apelo ndo se faz mais
fundado em elementos de ordem cientifica como outrora o fazia o positivismo e sua etiologia criminal;
atualmente a perspectiva populista se apresenta fundada sobre um anseio de uma massa de sujeitos
e sua base midiatica de conhecimento dos casos. Esse mesmo populismo punitivo que proporcionou
a escalada do encarceramento a partir da doutrina da tolerancia zero criada nos Estados Unidos da
América do Norte e exportadas como modelo base para as politicas criminais no restante do mundo
ocidental e que se volta preponderantemente para os chamados crimes de rua, manifestando de
forma mais crua sua seletividade classista e racista.
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corporacfes transnacionais interessadas em privatizacdes de setores publicos, e
também disputas mais abertas pelos espacos e cargos politicos.

Desse modo, a seguranca publica acaba subsumida ao policiamento
ostensivo militarizado oriundo do periodo ditatorial e, mesmo apds a Constituicdo de
1988 nado consegue ser pensada para além da gestdo da atividade policial e da logica
do direito penal, “dificultando o enfrentamento da criminalidade violenta, e né&o
equacionando problemas estruturais da relagdo entre as policias, os poderes de
estado e a sociedade civil em democracia” (SOZZ0O; AZEVEDO, 2016, p. 547).

As politicas de seguranca publica aplicadas atualmente no Brasil continuam
sendo construidas em um formato de guerra militarizada contra o inimigo. Percebe-se
que a consequéncia que o neoliberalismo trouxe para a politica criminal da margem,
ndo foi somente o encarceramento em massa, mas também a guerra militarizada
contra a populacdo. O inimigo ndo € mais o comunista subversivo do Estado
estrangeiro, mas o inimigo interno, constituindo esse grupo principalmente as pessoas
criminalizadas pela lei de drogas e marginalizadas pelos processos de exclusdo cada
vez mais intensos do capitalismo neoliberal. E a esses individuos, vistos como
inimigos perigosos, que recai um controle truculento e sanguinario pelo aparato de
seguranca publica, conformando um quadro dramatico que ha tempos ja ilustrado por

Zaffaroni (1991, p. 171-172) em sua busca das penas perdidas:

Ha mortes em confrontos armados (alguns reais e a maioria simulada, ou
seja, fuzilamentos sem processo). H4 mortes por grupos parapoliciais de
exterminio em varias regides. Ha mortes por grupos policiais ou parapoliciais
gue implicam a elimina¢do dos competidores em atividades ilicitas (disputa
por monopdlio de distribuicdo de toxicos, jogo, prostituicdo, areas de furtos,
roubos domiciliares etc.). Ha 'mortes anunciadas' de testemunhas, juizes,
fiscais, advogados, jornalistas, entre outros. Ha mortes de torturados que néo
aguentaram' e de outros com que os torturadores 'passaram do ponto. Ha
mortes 'exemplares' nas quais se exibe o cadaver, as vezes mutilado, ou se
enviam partes do cadaver aos familiares, praticadas por grupos de exterminio
pertencentes ao pessoal dos 6rgdos dos sistemas penais. Ha mortes por erro
ou negligéncia, de pessoas alheias a qualquer conflito. HA mortes do pessoal
dos préprios érgdos do sistema penal. H4 alta frequéncia de mortes nos
grupos familiares desse pessoal cometidas com as mesmas armas cedidas
pelos 6rgaos estatais. HaA mortes pelo uso de armas, cuja posse e aquisicdo
sdo encontradas permanente mente em circunstancias que nada tém a ver
com motivos dessa instigagdo publica. Ha mortes em represélia ao
descumprimento de palavras dadas em atividades ilicitas cometidas pelo
pessoal desses orgdos do sistema penal. HA mortes violentas em motins
carcerarios, de presos e de pessoal penitenciario. H4A mortes por violéncia
exercida contra presos nas prisées. H4 mortes por doencas nao tratadas nas
prisdes. Ha mortes por taxa altissima de suicidios entre os criminalizados e
entre o pessoal de todos os 6rgdos do sistema penal, sejam suicidios
manifestos ou inconscientes. H4 mortes [...].
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Essa politica criminal de morte é resultado da l6gica neoliberal que, em
paises dependentes como o Brasil, se adapta de maneira ainda mais perversa na
busca incessante pelo lucro a partir da expansao penal, se associando com
preconceitos raciais e ideologias autoritarias que caracterizam a histéria do controle
penal brasileiro. A naturalizacdo da truculéncia policial e da seletividade do sistema
penal brasileiro é ancorada na memoaria escravagista, no autoritarismo belicista da
doutrina de seguranca nacional e no militarismo que faz parte da seguranca publica

brasileira desde a formacao do Estado no século XIX.
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4 O PARADIGMA NEOLIBERAL DE POLITICA CRIMINAL

“Cabe substituir a perfunctoria histoéria oficial da politica
criminal — aquela histéria de legisladores, juizes e
verdugos — por uma nova histéria, que néo apenas ouca
a voz das vitimas do sistema penal, mas também
surpreenda o cotidiano de seus operadores, seus
compromissos e preconceitos, o cerimonial da
criminalizacéo formalizada (que de algum modo
exprimira hierarquias e subordinag@es sociais), 0s ritos e
mitos que milenarmente cercam a imposicao do
sofrimento punitivo’.

(Nilo Batista)

Nos capitulos anteriores, buscou-se demonstrar a historica vinculagéo do
sistema penal com o modo de producdo capitalista, utilizando do referencial tedrico
da Economia Politica da Pena para evidenciar como a cada etapa do desenvolvimento
das forcas produtivas o aparato punitivo do Estado vai desempenhar funcdes
estruturais e simbdlicas para regulacao do sistema produtivo, atualizando essa matriz
tedrica para um contexto neoliberal e de capitalismo dependente que abarque as
complexidades dos processos de punicdo na realidade brasileira, a qual se torna
manifestamente diferente das analises realizadas em paises centrais, onde esses
estudos surgiram.

Neste ponto importa atentar para como se manifesta a politica criminal
brasileira, adotando uma concepc¢éo mais alargada de politica criminal que ultrapasse
a classica concepcdo do modelo integrado de ciéncia conjunta que a compreende
enquanto estratégias e critérios adotados pelo poder publico no ambito da justica
criminal. Para incluir uma analise que englobe o desempenho concreto da politica
criminal brasileira, como estas séo formadas e implementadas, bem como, quais sao
0s interesses e 0s atores envolvidos na disputa pela destinag¢éo dos recursos publicos,
se adotara a concepcéo de politica criminal como politica publica.

Com esta virada epistemoldgica, busca-se mostrar que, além de promover
complexos e diferentes processos de manifestacdo da punicdo no capitalismo
dependente, o paradigma neoliberal de governanca também criou Otimas
oportunidades de mercado para uma diversidade de atores privados avidos para lucrar
com as novas oportunidades que o sistema penal poderia gerar a partir das politicas
criminais.

E ainda, evidenciar os resultados dessa politica criminal que se apresenta

como uma guerra. Ultrapassando as andlises realizadas em paises centrais que
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apontam o0 encarceramento em massa como principal caracteristica do sistema
punitivo neoliberal, verifica-se que a consequéncia que o neoliberalismo trouxe para a
politica criminal da margem néo foi somente o encarceramento em massa, mas
também a guerra militarizada contra a populacao, afligindo principalmente os estratos
mais baixos da sociedade, marcados pela vulnerabilidade e negacfes a uma vida
digna, a quem recai o truculento aparato repressivo e militarizado do Estado, a

maquina de guerra apropriada pelo Capital.

4.1 POLITICA CRIMINAL COMO POLITICA PUBLICA

Tradicionalmente se compreende a Politica Criminal a partir das utopias
contratualistas de tedricos iluministas como Beccaria e Feuerbach, que formularam
suas contribuicdes numa conjuntura de transformacdo dos métodos de exercer o
poder punitivo, manifestando uma concepcao de politica criminal muito vinculada as
visbes de mundo que prevaleciam no ambito de ascensédo da burguesia, do modo de
producao capitalista e da ideologia liberal-individualista (BATISTA, 2022).

Feuerbach (apud DELMAS-MARTY, 2004, p. 42) conceituaria a Politica
Criminal como “conjunto de procedimentos repressivos através dos quais o Estado
reage contra o crime”, limitando o controle da criminalidade a um controle meramente
penal. Uma conceituacdo mais moderna é a trazida por Mireille Delmas-Marty (2004,
p. 42), para quem a politica criminal “compreende o conjunto de procedimentos pelos
quais o corpo social organiza as respostas ao fenbmeno criminal”’, ou seja, para a
autora a politica criminal ndo estaria mais limitada a um controle repressivo, mas
assim como Feuerbach, essa concepc¢éao ainda reduz a politica criminal a uma posicéo
dependente do direito penal, tendo como tarefa aprimora-lo acriticamente.

Nesse sentido, as formulacdes de Franz von Liszt (2006) no final do século
XIX foram essenciais para consolidar a tradicional concepc¢éo de politica criminal a
partir do modelo integrado de ciéncias penais ou de ciéncia conjunta (gesamte
strafrechtswissenschaft). Conforme tal concepg¢do, as ciéncias criminais seriam
formadas pelo conjunto de trés disciplinas independentes: a dogmatica penal, a

politica criminal e a criminologia.
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Para Liszt (2006, p. 1) o Direito Penal®® “é o conjunto das prescrigdes
emanadas do Estado que ligam ao crime como fato a pena como consequéncia”,
sendo uma ciéncia pratica e sistematica que tem no crime e na pena seus
fundamentos. A Politica Criminal seria a ciéncia incumbida de dar critérios para
apreciar o valor do direito que vigora e revelar o direito que deve vigorar: “cabe-lhe
ensinar-nos também a entender o direito a luz de consideracdes tiradas dos fins a que
ele se dirige e a aplica-lo em casos singulares de conformidade com esses fins”
(LISZT, 2006, p. 3). O autor ainda afirma que para utilizar de maneira consciente a
pena como uma arma na luta contra o delinquente, € necessaria uma “indagacao
cientifica do crime na sua manifestacao exterior material, e nas suas causas internas
que se inferem dos fatos” (LISZT, 2006, p. 104), ficando a cargo da Criminologia essa
tarefa.

Liszt (2006, p. 107) compreende o crime como um fenémeno social-
patolégico, onde todo crime resulta da “natureza individual do delinquente” e das
“relacdes exteriores, sociais, e especialmente as relagdes econdmicas que o cercam”,
ou seja, sua compreensao sobre a questdo criminal é forjada na criminologia etiol6gica
enguanto ciéncia causal-explicativa da criminalidade, segundo a qual a criminalidade
€ resultado da atuacdo de uma minoria de sujeitos perigosos que apresentam maior
probabilidade de delinquir por uma série de fatores individuais, fisicos e/ou sociais.

Considerada neutra® e legitimada pelo status de ciéncia conforme os
pressupostos epistemolédgicos do positivismo, essa criminologia periculosista e
reprodutora de desigualdades vai promover o diagndstico que erige 0 criminoso
enquanto destinatario de uma politica criminal de base igualmente cientifica,
polarizando a sociedade entre potenciais infratores e potenciais vitimas (ANDRADE,
2012).

A politica criminal ficaria responsavel entdo, por exercer a funcdo de

combater o crime e a criminalidade, convertendo o diagndstico criminolégico em

55 Interessante perceber como Liszt (2006, p. 98) deixa clara a natureza seletiva do Direito Penal ao
afirmar que “a missao especial do direito penal é a reforcada protecido de interesses, que
principalmente a merecem e dela precisam, por meio da cominagéo e da execucdo da pena como
mal infligido ao criminoso”.

56 Conforme Rafael Strano (2021b, p. 79), “originalmente havia um suposto manto de neutralidade sobre
a criminologia, a qual seria a ciéncia exclusivamente causal. Em tese, ndo haveria espaco para
gualquer influéncia politica em ramos cientificos calcados no empirismo [...] por muitas décadas o
positivismo criminoldgico ocultou o racismo e a ideologia punitiva sob o verniz da neutralidade
cientifica e da analise causal sobre o crime”.
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alternativas para os poderes publicos na prevencdo e repressdo do crime. Nesse
modelo, a politica criminal € concebida como um conjunto de estratégias e acdes por
meio das quais o Estado instrumentaliza a “luta contra a criminalidade” (o mal), em
defesa da sociedade (o bem) (ANDRADE, 2012).

Durante anos, penalistas propagaram essa perspectiva liszteana,
fomentando o entendimento de que o sistema penal pode conter todos os crimes
praticados, com aplicacdo de leis penais fundamentadas nas criminologias
legitimadoras da pena, classica e positivista. Essa retérica contratualista, que
impossibilita qualquer reflexdo critica sobre o sistema penal, foi amplamente
disseminada e corroborou para que, até hoje, a politica criminal seja majoritariamente
compreendida como a disciplina que oferece aos poderes publicos as op¢des mais
adequadas para lidar com a questéo criminal, servindo de ponte entre a criminologia
e o direito penal (SHECAIRA, 2020).

Ademais, a predominancia do modelo de ciéncia conjunta, “conferiu as
disciplinas irmas (criminologia, direito penal e politica criminal) um carater
teoricamente estanque, como se fossem incomunicaveis” (STRANO, 2021b, p. 24).
Apesar de as trés disciplinas estarem interligadas por terem como elo os mesmos
objetos de pesquisa - 0 crime, a criminalidade e o seu combate -, as trés sao definidas
como ciéncias interdependentes, onde cada uma atua separadamente para
desenvolver, questionar e analisar seu objeto (FERREIRA, 2016).

Nesse sentido, sdo valiosas as contribuicdes de Rafael Strano (2021b) que,
em sua recente tese intitulada “Politica Criminal como Politica Publica”, busca
compreender porque no Brasil a politica criminal ainda é utilizada como um conceito
vazio, invocado tdo somente como sinbnimo de estratégia para resolver o problema
da criminalidade, mas sem o mesmo grau de exigéncia teodrica que é conferido a
outras politicas publicas.

Resgatando a origem dos estudos das ciéncias criminais, o autor encontra
no modelo proposto por Liszt parte das respostas para seus questionamentos, uma
vez que tal modelo inviabilizou o desenvolvimento da politica criminal como disciplina
autbnoma, deixando-a sufocada pela criminologia e principalmente pelo protagonismo
conferido a dogmatica penal (STRANO, 2021b).

O modelo liszteano gerou uma maior dispersdo do conhecimento criminal,
pois ao invés de viabilizar um espaco proprio para a discussao politica,
acabou exigindo que as outras disciplinas, direito penal, criminologia e
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processo penal, assumissem um enfoque politico-criminal. Isso dificultou e
atrasou o desenvolvimento de uma analise sobre a politica criminal com
vistas a racionalizar a violéncia estatal, vale dizer, obstou a elaboracdo de
uma teoria voltada a formulagéo, gestéo, avaliacdo e debate de uma politica
publica de administragdo da violéncia do Estado (STRANO, 2021b, p. 76).

Desse modo, a concepgéo de politica criminal que é difundida ainda é muito
atrelada a uma interpretacdo dada pelas lentes do positivismo juridico, ficando a
mercé de uma suposta racionalidade abstrata do direito penal ja colocado (STRANO,
2021b). E o que também aponta Nilo Batista (2022) em seu recente curso
materializado na obra “Capitulos de Politica Criminal”, quando o professor afirma que
“essa perspectiva acabou por configurar uma politica criminal quase dogmatica, na
gual se tomava como a priori a suficiéncia de uma razao penal”’ (BATISTA, 2022, p.15).

Mas ha muito tempo que Nilo Batista (2007) vem denunciando a
necessidade de superar os postulados do modelo liszteano, para nao mais reduzir a
politica criminal a condicdo de conselheira que indica ao legislador onde e quanto
criminalizar condutas. Em sua classica obra introdutdria de 1988, Batista (2007) ilustra
a influéncia que tiveram as pesquisas do campo criminolégico critico para a
conformacdo de um outro entendimento de politica criminal, ao atacarem as
fundacdes do sistema de controle social baseado na pena privativa de liberdade,
evidenciando sua incapacidade para resolver os problemas e conflitos sociais.

E que a criminologia desenvolvida a partir do paradigma da reac&o social
vai evidenciar como o discurso técnico juridico do direito penal®” é encobridor da
matriz politica do crime, ja que € uma decisao politica que transforma determinada
conduta em um ato ilicito, relacionando-a a uma pena. Nilo Batista (2007, p. 44)
esclarece entdo que a pena ndo se constituiu enquanto uma mera consequéncia da
conduta criminosa, antes disso ela é “sua prépria condi¢cdo de existéncia juridica”.

No entanto, o fendbmeno criminal € amplamente compreendido fora de sua
génese politica, como se o crime fosse algo ontoldgico que se coloca naturalmente no

mundo como as plantas, as pedras e 0s animais. A partir de uma longa construcao

57 E principalmente a professora de criminologia Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 239) quem
escancara o carater politico do Direito Penal: “Ora, se o Direito penal, entendido com norma e
Dogmaética, norma e técnica ou tecnologia, ndo é apenas discursividade de limite, mas discursividade
e ideologia de programacéo, operacionalizacdo e legitimacdo do poder punitivo, ele ndo paira no
camarim da histéria, externamente ao poder que pune, mas sim é coconstitutivo do poder punitivo e
do sistema penal em que este poder se institucionaliza. Portanto, é constitutivo da construgdo social
da criminalidade, da criminalizacéo seletiva e estigmatizante, da distribuicdo desigual e as vezes
genocida que o poder faz do status social de criminosos (e vitimas), e que a sociedade e o Estado
brasileiro tém historicamente materializado”.
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tedrica que buscou conferir uma legitimacéo cientifica a promessa iluminista de
seguranca, a arquiteténica conceitual do crime foi construida pela dogmatica penal de
maneira reciprocamente funcional com os discursos legitimadores da puni¢éo dados
pelas criminologias etiolégicas (ANDRADE, 2012).

Esses saberes, ao criarem um mundo normativo penal afastado da
realidade concreta, legitimam o exercicio do poder punitivo formal, mas ignoram que
este ndo cumpre suas func¢des de conter o crime, ressocializar pessoas e promover
seguranca, bem como omite que este atua de maneira politica ao definir as condutas
criminalizadas (criminalizacdo primaria) e de maneira seletiva e estigmatizante ao
perseguir determinadas condutas em detrimento de outras (criminalizacdo
secundaria) e também omite a atuacao violenta e genocida do poder punitivo informal,
principalmente na América Latina.

Dessa forma, Baratta (2004, 2011) aponta que 0s niveis mais elevados de
uma politica criminal sdo aqueles definidos pela criminologia critica, que adota o
paradigma da reacdo social e tem por finalidade o controle que se estende as

consequéncias.

A atencdo da nova criminologia, da criminologia critica, se dirigiu
principalmente para o processo de criminalizac¢éo, identificando nele um dos
maiores nos tedricos e préaticos das relagdes sociais de desigualdade préprias
da sociedade capitalista, e perseguindo, como um de seus objetivos
principais, estender ao campo do direito penal, de modo rigoroso, a critica do
direito desigual. Construir uma teoria materialista (econémico-politica) do
desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizacéo, e
elaborar as linhas de uma politica criminal alternativa, de uma politica das
classes subalternas no setor do desvio: estas séo as principais tarefas que
incubem aos representantes da criminologia critica, que partem de um
enfoque materialista e estdo convencidos de que s6 uma analise radical dos
mecanismos e das fun¢des reais do sistema penal, na sociedade tardo-
capitalista, pode permitir uma estratégia autbnoma e alternativa no setor do
controle social do desvio, ou seja, uma “politica criminal’” das classes
atualmente subordinadas (BARATTA, 2011, p. 197).

E partir desta critica que Alessandro Baratta (2011) propde uma politica
criminal das classes subalternas, elaborando quatro indicacdes estratégicas para
elaboracao desta politica criminal alternativa.

A primeira indicacdo parte da necessidade de analisar separadamente as
condutas criminalizadas entre as classes subalternas e as classes dominantes, sendo
as primeiras expressdes das contradicdes e desigualdades que s&o inerentes a

propria dindmica do modo de producdo capitalista, que se manifestam, em grande

medida, por uma rede de causas e razdes multiplas que se entrelacam como uma
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resposta individual dos sujeitos socialmente desfavorecidos. Assim, esta politica
criminal alternativa parte de uma perspectiva radical de transformacéo social, que
reconhece as funcdes reais do sistema penal, ndo se limitando a este em uma

perspectiva meramente reformista (BARATTA, 2011).

Impde-se, assim, a necessaria distingdo programatica entre politica penal e
politica criminal, entendendo-se a primeira como uma resposta a questédo
criminal circunscrita ao ambito do exercicio da fungéo punitiva do Estado (lei
penal e sua aplicacdo, execucdo da pena e das medidas de seguranca), e
entendendo-se a segunda, em sentido amplo, como politica de transformacao
social e institucional. Uma politica criminal alternativa é a que escolhe
decididamente esta segunda estratégia, extraindo todas as conseqiiéncias da
consciéncia, cada vez mais clara, dos limites do instrumento penal. Entre
todos os instrumentos de politica criminal o direito penal €, em Ultima analise,
0 mais inadequado (BARATTA, 2011, p. 201).

A segunda indicacao parte da critica do direito penal como direito desigual,
sendo necessario cuidado para néo cair em armadilhas reformistas que consistem na
simples expansao do direito penal, uma vez que a teoria critica ja evidenciou que a
seletividade faz parte da natureza do direito penal. A politica criminal alternativa deve,
assim, se propor a aliviar os efeitos negativos que o sistema penal promove as classes
subalternas, no sentido de retracdo do sistema punitivo estatal, com
descriminalizacdo, desjudicializacao e diversificacdo, produzindo um equilibrio mais
justo entre vitima, autor e sociedade (BARATTA, 2011).

Em seguida, outra indicacdo é a necessidade de se lutar pela abolicdo da
pena privativa de liberdade, ja que evidenciadas as funcfes efetivamente cumpridas
pelo cércere e seu fracasso historico em conter o crime e lidar com a questéo criminal
em conformidade com os principios de um Estado Democrético de Direito. Essa luta
se daria de forma estratégica através do alargamento de medidas alternativas,
ampliacdo as formas de liberdade condicional, suspensédo condicional da pena e
demais medidas que proponham uma abertura do carcere para a sociedade, com a
colaboragédo de entidades locais, da sociedade e do proprio preso (BARATTA, 2011).

Por fim, a dltima estratégia se refere a necessidade de se travar uma
batalha cultural e subjetiva contra os discursos legitimadores do sistema penal e sua
historica forca simbdlica. Assim, Baratta (2011) afirma ser essencial desconstruir 0s
conceitos e estereotipos de criminalidade presentes na opiniéo publica e amplamente

disseminados pelas midias tradicionais:
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Se se pensa ha importancia destes mecanismos, operantes dentro da opiniao
publica, para a legitimacéo do sistema penal e a produgdo dos seus efeitos
diretos e indiretos, e se se observa, ainda, o quanto a classe operaria, no que
se refere a representacao da criminalidade e do sistema penal, € subordinada
a uma ideologia que corresponde aos interesses das classes dominantes, se
compreendera quao essencial é, para uma politica criminal alternativa, a
batalha cultural e ideoldgica para o desenvolvimento de uma consciéncia
alternativa no campo do desvio e da criminalidade (BARATTA, 2011, p. 205).

Ja o professor Nilo Batista (2022) leciona que, para superar as tradicionais
concepcdes de politica criminal que a tornam dependente do direito penal, é
necessario aproxima-la da ciéncia politica, pois se a ciéncia politica tem como objeto
o poder e sua institucionalizacdo governamental, a politica criminal é a ciéncia politica
responsavel pelo exame de uma parte especifica do poder: o poder punitivo e sua
distribuicdo social pelas agéncias governamentais.

Quando Nilo Batista (2022, p. 193) vai examinar a sangrenta realidade dos
resultados politico-criminais no Brasil, destaca ser fundamental a adocdo de uma
concepgao de politica criminal que abarque também o “desempenho concreto das
agéncias publicas, policiais ou judiciarias, que se encarregam da implementacéo
cotidiana”. Nesse sentido, e indo de encontro com o entendimento da professora
Carolina Ferreira®® (2016), este trabalho parte da premissa de que a politica criminal
€ uma politica publica e assim deve ser trabalhada, mas sem desconsiderar sua
relagdo com a criminologia critica.

Para isso, se utiliza principalmente das contribuicbes de Rafael Strano
(2021b), que constréi uma perspectiva de politica criminal enquanto espécie ou objeto
do género politicas publicas, utilizando o vasto instrumental tedrico desta disciplina,
de maneira integrada com os pressupostos da criminologia critica, para analisar como
sdo formadas e implementadas as politicas criminais de gestdo do conflito social e
também para avaliar seu desempenho concreto, seus resultados e poder propor
medidas para reducgédo de violéncias baseadas na realidade do controle social.

Strano (2021b) resgata a necessidade de, ndo somente relegar para a

criminologia critica a responsabilidade politico-criminal®®, mas de realmente romper

58 Em seu trabalho sobre o impacto legislativo para a discussao de alteragdes politico-criminais,
Carolina Costa Ferreira (2016, p. 29) aponta que “para compreender a atuacdo dos movimentos
politico-criminais neste periodo em relagao aos trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —,
além de considerar a politica criminal mecanismo discursivo, social e politico importante para definir
os caminhos da criminalizagdo primaria e para determinar os limites de aplicagdo do poder punitivo,
€ fundamental partir da premissa de que a politica criminal é politica publica”.

59 Nesse sentido, chama a atencdo para como o avango da criminologia sobre o campo politico-criminal
também impediu que este se desenvolvesse como uma ciéncia autdnoma, assim como verificado em
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com as amarras epistemoldgicas do modelo integrado de ciéncias criminais, para que
se abra a possibilidade de a politica criminal se desenvolver utilizando do arcabouco
tedrico de outras disciplinas com potencial para corroborar no desenvolvimento de

uma politica criminal com bases mais democraticas.

A insisténcia no modelo integrado como sinénimo de algo frutifero acrescenta
tijolos sobre 0 muro do cativeiro em que se encontra a politica criminal e o
fato de crimindlogos e penalistas terem muito a acrescentar em relagéo a
politica criminal n&o significa que somente eles podem analisa-la. E
necessario compreender a politica criminal sob outro ponto de vista, ndo
apenas considerando que é uma politica publica, mas analisando-a como tal
sem as amarras epistemolégicas que a detiveram desde o século XIX
(STRANO, 2021b, p. 111).

Retomando o estudo das politicas publicas enquanto conceito oriundo da
ciéncia politica, aponta como ao longo do século XX, principalmente nos Estados
Unidos, a disciplina de politicas publicas consolidou uma vasta e sélida construcédo
tedrica que versa sobre como essas politicas surgem, quais sdo seus objetivos, como
sao formuladas, implementadas, avaliadas e extintas (STRANO, 2021b).

Assim, o0 autor chama a atencao para a realidade politico-criminal brasileira,
na qual ndo se costuma discutir o processo de insercado de determinada politica na
agenda governamental, ou como os atores decidiram e quais grupos de interesse
agiram para sua aprovacao, nao se discute detalhadamente quais sdo 0s objetivos
desta politica, como ela sera implementada e quais atores serdo responsaveis por sua
implementac&o, ou como sera seu processo de avaliacao, etc. Questdes que ha muito
tempo sédo discutidas no ambito de outras politicas publicas, parecem ser esquecidas
guando se trata da politica criminal (STRANO, 2021b).

Agregando os mecanismos tedéricos das politicas publicas para estudar as

politicas criminais® no que se refere a fase de implementacdo, por exemplo, é

relagdo a dogmatica penal: “nao se trata de afirmar que a politica criminal possui um papel secundario
sob a optica das demais ciéncias criminais”, mas de que ela ndo possui papel algum, “inclusive
quando se observa as ciéncias criminais a partir da perspectiva da criminologia critica” (STRANO,
2021b, p. 85).

60 Aplicando as ferramentas de cognicao provenientes da disciplina de politicas publicas para analisar
as politicas criminais brasileiras, especialmente as referentes a politicas de drogas e aos crimes
contra o patrimdnio (unificadas pelo autor sob a denominagéao de “crimes aquisitivos”), Strano (2021b)
traz em seu trabalho diversas outras conclusfes importantes para analisar o encarceramento
massivo da populacdo brasileira de maneira mais complexa e buscar solucdes efetivas a essa
realidade, conclusfes que nédo foram abordadas neste trabalho, bastando por hora a evidéncia de
que é necessaria a abertura deste campo te6rico que possibilita o estudo das politicas criminais
enquanto politicas publicas.
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possivel compreender que a forma como uma politica criminal € implementada pode
mudar completamente o sentido daquilo que havia sido pensado no ambito legislativo.
Ha uma vasta producdo intelectual que desenvolve sobre como a discricionariedade,
da qual sédo dotados os servidores publicos responsaveis pela implementagéo, faz
com que estes, em grande medida, sejam 0s proprios autores da politica publica, ja
gue suas decisfes vao definir como e para quem essa politica sera entregue na
sociedade, nao bastando analisar somente a tomada de deciséo na fase legislativa
(STRANO, 2021b).

Também permite verificar como a divisdo federativa e os arranjos entre 0s
poderes, que possuem diferentes competéncias e problemas particulares na
coordenacao das politicas publicas, dificulta uma acéo coordenada da politica criminal
e também dificultam a verificacdo do seu custo real, j& que este fica diluido entre varias
esferas. Assim, pensar e analisar a politica criminal como uma politica publica também
€ um passo importante para haver mais transparéncia e coeréncia na destinacéo dos
recursos publicos (STRANO, 2021b).

Para que ocorra uma compreensdo integral da politica criminal, € necessério
examina-la em sua totalidade, desde a formacdo da agenda até os seus
resultados em termos concretos, incluindo nessa analise todos os entes
envolvidos na formulagcdo e implementacdo da politica, especialmente a
seguranca publica, a Administracdo da Justica e a gestdo penitenciaria. Essa
concepcao auxilia a compreensao da politica criminal enquanto teoria, mas
também serve para subsidiar a politica criminal enquanto manifestacao de
poder estatal (STRANO, 2021b, p. 223).

Dessa forma, parte-se desta perspectiva de politica criminal enquanto
politica publica, para uma andlise mais proficua e que leve em consideracdo 0s
complexos arranjos que se articulam desde a formacdo de agenda até a
implementagdo da politica criminal e que também possibilite a avaliacdo de seus
gastos e efeitos, mas nunca se afastando da criminologia critica enquanto referencial
tedrico que evidencia as violéncias que estruturam o poder punitivo e sdo por este
reproduzidas cotidianamente, tendo as indicacdes estratégicas de Alessandro Baratta
(2011) como uma bussola que aponta para construcdo de uma politica criminal
vinculada a um projeto realmente democratico, de efetivacéo de direitos basicos e de

resgate a cidadania.
Nas palavras de Vera Andrade (2012, p. 346):
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Ensinar Criminologia, nesta perspectiva, € concorrer para a formacao de uma
consciéncia juridica critica e responsavel, capaz de transgredir as fronteiras,
sempre generosas, do sono dogmatico, da zona de conforto do Penalismo
adormecido na labuta técnico-juridica; capaz de inventar novos caminhos
para o enfrentamento das violéncias (individual, institucional e estrutural).

Se a criminologia critica vai denunciar como a atuagdo do sistema penal é
estruturada de maneira a favorecer um determinado grupo, contribuindo para a
regulacdo e desenvolvimento do sistema capitalista vigente, € também no ambito
desta, em seu carater interdisciplinar, que se evidencia como as transformacdes do
modo de producao que caracterizam o capitalismo neoliberal se relacionam no ambito
da politica criminal, principalmente no que diz respeito a convergéncia dos atuais
projetos politico-criminais com os interesses da burguesia que, além de terem no
aparato repressivo do Estado uma forma de garantir a superexploracdo da forca de
trabalho, buscam oportunidades de lucro a partir das demandas de seguranca,
transformando a questédo criminal numa mercadoria de altissimo valor.

Assim, pensar a politica criminal enquanto politica publica de promocéao de
seguranca passa também por entender que a luta pela destinacdo dos recursos
publicos para as politicas criminais estad inserida em uma complexa dinamica de
interesses e de disputas que sdo préprias da conjuntura atual e da realidade brasileira,
sendo fundamental compreender quais sao estes interesses politicos e econémicos

gue estdo em jogo nas decisdes que conformam o atual modelo de politica criminal.
4.2 A MERCANTILIZACAO DA POLITICA CRIMINAL DE SEGURANCA PUBLICA

As definicdes do novo momento de acumulacao capitalista proporcionam
uma série de transformac¢des na maneira como se da o controle penal nesse contexto
neoliberal. Revestido pelo discurso da meritocracia, onde 0s que ndo conseguiram
obter os recursos para viver sdo imbuidos de culpa por ndo terem se esforcado o
suficiente e alcancado o sucesso, e encobrindo o acirramento das desigualdades
sociais e condi¢des de vida precérias decorrentes das novas politicas neoliberais, o
Estado agora oferece como Unica alternativa aos que nao se ajustaram ao novo modo
de producéo seu aparato repressivo/policial e punitivo.

No capitalismo neoliberal e de economia dependente brasileiro, as
escolhas politico-criminais resultaram em um quadro de superlotacao carceraria, de

ampliacdo das dindAmicas de controle do crime, e em uma atuagéo letal pelo aparato
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repressivo e militarizado do Estado. Conforme Alemany (2019), o recrudescimento da
politica penal funciona como base de sustentacdo da superexploracdo da forca de
trabalho e foi necessério para contornar a crise dada pela financeirizagcdo que, apesar
de acelerar o tempo de rotag&o do capital elevando sua taxa de lucro, ndo contribuiu
para a producdo de valor, fazendo com que haja uma maior competicdo pela
apropriacdo da mais-valia produzida. Na América Latina, a investida neoliberal e a
abertura das economias para esta logica financerizada intensificou ainda mais a
superexploracdo da classe trabalhadora ja existente para garantir as transferéncias
de valores para as economias centrais.

Mas ndo somente isso, em sua busca incessante por maiores taxas de lucro
e por novos espacos de valorizagdo, o capital encontra no préprio controle social penal
um novo nicho de exploragdo para sua expansédo, aplicando seus excedentes em
privatizacdes, fornecimento de mercadorias e servicos no ambito da justica criminal.
Ou seja, o0 sistema penal e 0 aparato de seguranca publica brasileiro funcionam néo
somente como regulador da reproducdo do capital e contencdo dos excluidos,
conforme estipulava a classica contribuicdo da Economia Politica da Pena, mas como
préprio agente de expansao do capital, pois é a partir de sua atuacdo que muitos
negocios serao gerados (FELETTI, 2014).

O abolicionista noruegués Nils Christie (1998) foi precursor em apontar
como o sistema penal pode ser economicamente vantajoso e, jA na década de 90,
evidenciou como as prisdes podem ser fonte de producéao e obtencéo de lucros a partir
de sua expansdo, expondo a relacdo entre instituicdo prisional e 0s interesses
privados. Em sua classica obra “Industria e controle do crime”, o autor ilustra como
essa industria é extremamente funcional ao novo estagio de desenvolvimento
capitalista, pois ela “fornece lucro e trabalho e, ao mesmo tempo, produz o controle
sobre os que de outra forma poderiam perturbar o processo social" (CHRISTIE, 1998,
p. 1).

Christie (1998) traz anuncios da American Correctional Association, uma
das maiores associacdes de empresas que exploram o controle penal no mundo e
gue bem ilustram a consideravel fonte de renda que o controle do crime pode gerar.
Resgatando os anuncios de junho de 1991, aponta que os anuancios se dividiram em
trés categorias principais: 1) Construcdes de prisbes, 2) Equipamentos para prisdes e

3) Gestao das prisdes.
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No setor de construcdo, empresas como Besttel, Bell Construction e o
grupo Bibby Lile anunciam as vantagens que podem oferecer em relacdo a eficiéncia
da construcdo e experiéncia, anunciando até alternativas de prisdes maritimas. Com
relacdo aos equipamentos para prisées, é possivel perceber que em 1991 ja havia
uma grande diversidade de ofertas para o setor prisional. Os andncios versam sobre
telefones especialmente feitos para prisdes, pulseiras a prova d’agua para
identificacdo de presos, sistemas de vigilancia variados, dispositivos estratégicos para
gas lacrimogéneo, celas portateis, equipamentos de seguranca diversos e até
armaduras. Além disso, 20 anuncios diziam respeito a gestdo prisional, na qual
diferentes empresas opinam sobre as melhores formas de administracao através da
propaganda de seus respectivos produtos que vao desde servi¢co de alimentacéo até
a venda de armas (CHRISTIE, 1998).

Christie (1998, p. 208, grifo do autor) ainda resgata um anuncio feito em
1994 pela American Jail Association, convidando investidores da industria para

participar do mercado carcerario:

EXPO CARCERARIA 1994. GANHE COM O MERCADO CARCERARIO
LOCAL DE U$$65 bilhdes. Os participantes da Expo carcerdria sdo os que
tém poder de decisdo nas cadeias locais - xerifes, administradores,
funcionéarios eleitos, funcionarios correcionais, diretores de assisténcia
médica, diretores de servicos de nutricdo, pessoal de treinamento, arquitetos,
engenheiros - pessoas de todos os estados, envolvidas na administracdo de
prisdes, servicos e produtos.

Ha mais de 100 mil pessoas que trabalham nas cercas de 3.400 cadeias
locais dos EUA. S6 no ano passado, mais de U$$65 bilhdes foram gastos
nesta industria. O mercado das cadeias locais é muito lucrativo! Cadeias sdo
um GRANDE NEGOCIO.

Essa obra se apresenta como um primeiro alerta para a existéncia de uma
indUstria que sustenta a expansao e a diversificacdo do sistema penal juntamente com
a reducdo das garantias penais e processuais penais, onde corporacfes associadas
a industria da prisdo e da seguranca lucram com as dinamicas de aprisionamento e
combate ao crime, fomentando cada vez mais o interesse no crescimento deste setor.

Partindo da critica de que o crime néo existe (uma vez que € uma decisao
politica que criminaliza determinada conduta), Christie (1998) chama a atencao para
a inexisténcia de limites “naturais” ao crescimento desta industria, que se expande a
partir de infinitas possibilidades de atos que podem ser definidos como crimes e de

maneiras de combaté-los.
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Comparada com a maioria das outras indUstrias, a do controle do crime ocupa
uma posicao privilegiada. Nao ha falta de matéria-prima: a oferta de crimes
parece ser inesgotavel. Também nédo tem limite a demanda pelo servigo, bem
como a disposi¢cédo de pagar pelo que é entendido como seguranca. E nao
existem os habituais problemas de polui¢ao industrial. Pelo contrario, o papel
atribuido a esta industria é limpar, remover os elementos indesejaveis do
sistema social (CHRISTIE, 1998, p. 1).

Dessa forma, o aumento do aparato instrumental do sistema penal, a
diversificacdo das formas de controle para além da priséo, a crescente criminalizacao
de condutas com leis populistas, todo esse agigantamento da estrutura punitiva e toda
a violéncia que essa acarreta, propicia uma maior captacdo de pessoas (a matéria-
prima desta industria) e maiores possibilidades de extracdo de lucros e dividendos
para o setor econdmico.

Os individuos marginalizados pelos processos de exclusdo cada vez mais
acirrados no capitalismo neoliberal, que ndo fazem diferenca na producéo econémica
pois ndo conseguem ingressar no mercado de trabalho e/ou aderir ao mercado de
consumo, se tornam Uteis do ponto de vista do capital ao serem capturados pelo
sistema penal, pois sua existéncia agora pode gerar lucros e expandir o capital,
fomentando um ciclo interminavel de violéncia estrutural (represséo de necessidades
reais e de direitos humanos) e violéncia institucional (atuac&o do sistema penal formal
e informal) para fomentar as mais variadas violéncias contra os individuos que sdo
acusados, presos, intimidados, torturados e muitas vezes mortos pelo sistema que
ironicamente se propde a conter violéncias e promover seguranca.

N&o se trata somente de lucrar com parcerias publico-privadas visando a
exploracdo da mé&o de obra desvalorizada do preso, ou da introjecdo de uma
consciéncia de subalternidade visando a aceitacdo ao trabalho cada vez mais
precario; a exploracdo que o neoliberalismo produz se da também a partir da simples
armazenacao e repressao das populacdes marginalizadas, através dos mais diversos
e modernos mecanismos de controle, o que esta diretamente associado com 0
paradigma repressivo/militarizado de seguranca publica adotado atualmente no Brasil.

Caracterizado por altos indices de letalidade policial e de encarceramento
massivo da populacdo jovem, negra e periférica, a novidade do sistema penal
brasileiro € a geracao de lucros a partir da transformacéo do encarceramento e de
todo o aparato repressivo/policial em um negdcio rentavel para empresas do setor
privado interessadas em fornecer os mais diversos servigos, que vao desde parcerias

publico-privadas que visam a exploragdo da mao de obra carceraria com baixo custo,
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construcéo civil, alimentacéo e vestuario no carcere, até técnicas e equipamentos de
policia com o0s mais tecnologicos aparatos para as forcas de seguranca como
cameras, drones, telas touch screen, GPS, sistemas de informatizacdo, veiculos
(carros, motos, helicopteros e avides), armas de fogo, muni¢des, suprimentos etc.

Essa l6gica do capitalismo neoliberal se adapta de maneira perversa em
sua busca incessante pelo lucro a partir da expansado penal, se associando com
preconceitos raciais e ideologias autoritarias que caracterizam a histéria do controle
penal brasileiro. A subjetividade punitiva que ampliou o grande mercado da seguranca
publica também produz a seguranca do mercado, na medida em gque converge com
os interesses neoliberais e opera para manutencéo de seus valores e contencao dos
grupos marginalizados e empobrecidos pelos processos de exclusédo caracteristicos
desse sistema capitalista. Conforme Vanessa Feletti (2014, p. 135), na nova ordem
do mercado “o sistema penal nao disciplina mais corpos para o labor, ele neutraliza
(ou extermina) parte da populagéo e disciplina mentes para o consumo”.

E nesse contexto brasileiro, marcado por desigualdades sociais e
violéncias estruturais, que o crescimento da inseguranga em torno da questéo criminal
se da juntamente com o crescimento dos empreendimentos econdmicos de seguranca

privada, conforme também apontou Wacquant (2007, p. 205):

As ruas de classe média e as residéncias de classe alta se tornaram
verdadeiras fortalezas protegidas por portdes de ferro, interfones, caes de
ataque, guardas armados dentro de guaritas ou por batidas policiais depois
do anoitecer, enquanto as "comunidades cercadas", isoladas da cidade por
muros altos e tecnologias avancadas de vigilancia, se espalharam e
transformaram-se em um ingrediente desejado do status de elite. Uma
enorme inddstria de seguranca privada cresceu para prover protecao
personalizada a edificios residenciais, empresas e clubes sociais, assim
como para individuos ricos e suas familias.

Essa industria da seguranca privada que o autor menciona se volta
principalmente para defesa social das elites e classes médias, que possuem
condigbes financeiras de bancar 0s custos destes servicos e mercadorias da
seguranca privada, voltados contra uma parcela de delitos que compde os chamados
“crimes de rua” ou “crimes tradicionais”, consistentes em agressdes fisicas e ao
patrimonio cometidos pelas classes mais baixas e marginalizadas, que sao

constantemente sinalizadas pela midia de massa, criando, além da forte sensacao de

inseguranca e de medo ao que difere dos valores hegemodnicos, a ideia de uma
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sociedade segura a partir de altos investimentos em repressao, punicao, vigilancia e
controle.

No entanto, conforme o VI Estudo do Setor da Seguranca Privada, estudo
organizado pela Federagdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores - Fenavist, entidade que representa os empresarios do setor, o grande
tomador de servicos de seguranca privada € a administracdo publica, o que significa
a aplicacdo dos recursos do fundo publico para financiamentos dessas empresas do
setor privado (FENAVIST, 2019).

A edicao de 2012 deste estudo ja concluia que o Estado terceirizou quase
integralmente seus servicos de vigilancia (FENAVIST, 2012). Os contratos destas
empresas de seguranca com o setor publico equivalem a quase um terco de toda a
atividade de seguranca privada, sendo o restante dividido entre instituicdes financeiras
e contratantes privados (FBSP, 2022a).

Conforme dados do presidente da Fenavist, no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2019 j4 existiam no Brasil 4.681 empresas autorizadas pela
Policia Federal para exercerem a atividade de seguranca privada, sendo 2.664
empresas especializadas e 2.017 empresas organicas (empresas que possuem sua
prépria estrutura de seguranca, dentro das regras estabelecidas pela lei 7.103/1983).
Ademais, estima-se que pelo menos metade da atividade de protecao privada no pais
seja realizado por empresas sem autorizacdo regular da Policia Federal,
caracterizando esquemas de atividade clandestina nos mercados de seguranga
privada (FBSP, 2022a).

Em relacdo ao faturamento no setor da seguranca privada, este € na casa
dos bilhdes, outro indicador que evidencia a importancia econémica e proeminéncia
deste setor. Em 2019 foram praticamente R$ 37 bilh6es (R$ 36.936.364), nUmero que
desde de 2015 néo fica abaixo dos 35 bilhdes de reais (FBSP, 2022a).

Diante da abertura desse novo mercado da seguranca e do potencial que
a area possui para ser explorada economicamente, surgem cada vez mais servicos,
produtos, tecnologias e oportunidades de negocios referentes a protecao e o combate
ao crime. Conforme matéria no site da ISC Brasil, uma das principais feiras de
solugdes em Seguranca Integrada do Brasil, somente no ultimo evento realizado em
2022 gerou-se cerca R$ 1,6 bilhdo de oportunidades de negécios, ultrapassando a
edicdo anterior, realizada em 2019 (ORSOLON, 2022).
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A grande questéo é que todo o processo de modernizacéo, eficientizacao
e ampliacdo do aparato de seguranca tem muito mais a ver com esse interesse
econdmico de tornar o sistema penal produtivel e rentavel do que propriamente com
a finalidade resolver questdes que causam inseguranca na populacdo, na medida em
gue a inseguranca social € uma grande impulsionadora desse mercado em ampla
expansao e financeirizacao.

A prosperidade do setor privado na area de seguranca opera mediante a
demanda e legitimacédo dos anseios populares, que convergem crencas populistas
com preconceitos e valores estereotipados ao demandarem mais repressao e
ampliacdo no aparato de controle do crime. Mas ndo somente isso, existe um lobby
que funciona para além de uma parceria entre governo e industria para fomento e
aplicacdo destas politicas de controle. Se verifica um verdadeiro imbricamento entre
o setor privado transnacional e a elite politica, e no Brasil, este imbricamento ainda
esta fortemente associado com o setor militar.

Nesse sentido, a mercantilizagdo da seguranca publica vai de encontro com
as conclusdes da pesquisa de Tatiana Brettas (2020), que aborda a financeirizacao
das politicas sociais, onde as politicas vdo sendo cada vez mais desenhadas e
implementadas funcionando de uma forma que atenda as exigéncias do capital
financeiro e que fortaleca a acumulagéo capitalista, e ainda, como esse processo vai
transformando direitos sociais em um negdécio muito lucrativo para corporacdes e
empresas privadas que fornecem todo tipo de servi¢co, material e tecnologia no ambito
das politicas sociais. A autora ndo fala propriamente sobre questdes de seguranca
publica e politica criminal, no entanto, se observa nessa area a mesma logica de
geracdo de lucros a partir da transformacéo do aparato penal e de seguranca publica
em um negdcio rentavel.

Pode-se concluir que a ampliacdo das dinamicas de controle do crime e o
aumento do aparato repressivo e militarizado de seguranca, além de perpetuarem um
modelo de seguranca publica comprovadamente falho, que resulta na manutencao do
encarceramento em massa e ndo diminuiu os indices criminais e a insegurancga social,
este modelo ainda converge com os interesses do mercado neoliberal, criando um
solo fértil para transformar o direito a segurangca em um negoécio muito lucrativo aos
atores econdmicos que exploram este nicho através de parcerias publico-privadas e

fornecendo servigos de segurancga privados.
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4.3 POLITICA CRIMINAL COM DERRAMAMENTO DE SANGUE®: A
NECESSIDADE DA GUERRA

No topico anterior foi evidenciado que o sistema penal, a0 mesmo tempo
que é utilizado para regular e garantir o funcionamento do sistema de producéo
capitalista, também é fonte de lucros e expansao do capital, onde o recrudescimento
penal passa a ser garantia de bons negdcios. A crenca de que existe uma guerra é
uma das principais forgas motrizes do desenvolvimento desta industria do controle do
crime, conforme ja apontava Christie (1998).

Mas o0 uso da guerra enquanto instrumento econdmico ndo € novidade.
Joachim Hirsch (2010, p. 64) afirma que “a guerra, e o circulo ligado a ela de
mobilizacdo de recursos e de coergéo, foram o fator impulsionador fundamental do
desenvolvimento até o capitalismo e o Estado moderno”.

E nesse sentido que se traz uma reflexdo mais ampla da economia politica
e de sua critica, realizada recentemente por Alliez e Lazzarato (2021), no livro
“‘Guerras e Capital”, no qual os autores fazem uma releitura do desenvolvimento do
capital, inserindo a guerra, em todas as suas multiplicidades, enquanto elemento
essencial de seu desenvolvimento e manutencdo. Assim, o capitalismo ndo é
entendido somente como produc¢éo, mas guerra e producédo, constituindo um modo

de producéo que se manifesta também como modo de destruicéo.

Nossa primeira tese é de que a guerra, a moeda e o Estado séo as forcas
constitutivas ou constituintes, ou seja, ontoldgicas, do capitalismo. A critica
da economia politica é insuficiente na medida em que a economia nao
substitui a guerra, apenas a prolonga por outros meios, que passam
necessariamente pelo Estado: a regulagdo da moeda e o monopdlio legitimo
da forca, na guerra interna e externa. Para realizar a genealogia do
capitalismo e reconstruir o seu “desenvolvimento”, urge conjugar a critica da
economia politica a uma critica da guerra e a uma critica do Estado (ALLIEZ;
LAZZARATO, 2021, p. 15).

A partir dessa reflexdo surge a tese de que néo existe acumulacao primitiva
e constituicao do capital “sem o exercicio da guerra no exterior e o fomento da guerra
civil no interior das fronteiras do Estado” (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 15). Assim

como o Estado também precisa capturar a valorizacdo de riqguezas operada pelo

capital para manter seu funcionamento, sua governabilidade e seus exércitos cada

61 O titulo deste topico é inspirado no texto “Politica criminal com derramamento de sangue” do
professor Nilo Batista (2022).
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vez mais fortes, reproduzindo o ciclo de desenvolvimento de uma guerra, que antes
era concentrada, mas que se torna cada vez mais difusa e capilarizada.

Os autores chamam a atencao para essa mudanca, apontando a existéncia
de um estado de guerra permanente a partir da apropriagdo do Estado e de sua
maquina de guerra pelo Capital, onde as esferas civil e militar se confundem e a
populacao civil € cada vez mais atingida nessa dinamica em que a morte e a
destruicdo constituem o objetivo politico e militar da economia capitalista para
compensacao de suas crises.

Essa apropriacdo da maquina de guerra pelo Capital comeca a se desenhar
na Primeira Guerra Mundial, quando se verificou a necessidade de a guerra
industrializada atingir niveis mais altos de producéo bélica. Em sua dissertacdo de
mestrado, Gabriel Medeiros (2019, p. 16) traz importantes dados que mostram como
a maquina de guerra capitalista vai gradativamente se voltando contra a populagéo
civil: “se na primeira etapa da Guerra Mundial apenas 5% dos mortos eram civis, na
segunda etapa essa estatistica sobe para 66%. Atualmente essa proporcdo teria
alcangado algo entre 80 e 90%".

A pesquisa de Medeiros (2019) vai de encontro com a obra de Alliez e
Lazzarato (2021) para evidenciar que a guerra sempre foi utilizada enquanto
instrumento econdmico, se oferecendo como solucdo nos periodos de crise para
estimular a economia, entretanto, a partir da consolidacdo do complexo industrial-
militar e da apropriacdo desta maquina de guerra pelas elites do capitalismo
financeiro, tem-se a guerra enquanto pratica de emergéncia permanente para resolver
as crises ciclicas do capitalismo, ou seja, a guerra como mecanismo de compensacao
permanente.

Parte-se da hipotese de que a acumulacao primitiva continua existindo no
funcionamento normal do capitalismo, sendo que cada nova fase do desenvolvimento
do capital implica retornar a este momento de origem em que se destroi — do ponto de
vista politico — a resisténcia (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021). Essa analise ajuda a
compreender como o neoliberalismo nasceu de uma contrarrevolugdo conduzida
através de diferentes golpes de Estado que aconteceram a partir do Chile, em toda a
América Latina. Se os autores afirmam que antes da economia, ha a guerra, é
somente no momento em que a revolugcéo € desfeita que existem condi¢cdes para

pensar as normas e instituicbes para impor os pressupostos do neoliberalismo.
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Ocorre que a intensificacdo dos fluxos financeiros que caracteriza o
capitalismo neoliberal faz com que as crises ciclicas do capitalismo “nao tardarao a se
tornar tdo préximas umas das outras que a prépria nogado de ‘crise’ perdera todo
sentido estrutural, substituida pela de um permanente estado de instabilidade”
(ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 393).

Nesse contexto de crises e inseguranca generalizada que marca o
capitalismo contemporaneo, o Capital opera uma intervencao ilimitada na (e contra a)
populacdo, como parte de um sistema de pacificagdo em que a guerra nao pode mais
ser vencida. “O capital financeiro transmite a guerra o carater ilimitado (de sua
valorizacéo) fazendo dela uma poténcia sem limites (uma guerra total)” (ALLIEZ;
LAZZARATO, 2021, p. 20).

Enquanto os espacos e as redes da vida urbana s&do colonizados por
tecnologias de controle militar, e as no¢des de guerra e de manutencéo da
ordem, de territorio interno e externo, de guerra e de paz, tornam-se cada vez
mais indistintas, constata-se a ascensao do poder de um complexo industrial
gue engloba a seguranca, a vigilancia, a tecnologia militar, o sistema
carcerario e de punicdo e o entretenimento eletrénico (GRAHAM apud
ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 362).

Esse capitalismo financeiro, que tem a maquina de guerra a sua frente, néo
esta voltado em produzir mais depressa, muito menos em satisfazer as necessidades
humanas, conforme se evidenciou que o sistema financeiro ndo serve a economia,
mas dela se serve (DOWBOR, 2018; BRETTAS, 2020). O objetivo sempre foi o lucro
ilimitado®, mesmo que ao custo de vidas humanas, constituindo-se uma producgéo
voltada para a destruicdo, com a perenizacdo da guerra e do consumo bélico
constantemente ofertados enquanto uma necessidade para promover seguranca e
conter os inimigos fabricados (MEDEIROS, 2019).

Assim, na esteira proposta por Alliez e Lazzarato (2021), a grande mudanca
operada pelo neoliberalismo, e que faz da atualizagédo da critica da economia politica
fundamental, para que se possa compreender a realidade concreta contemporanea,
é a constituicdo da dinamica econdmica nao s6 num dos pilares da organizacao social,
mas numa ferramenta de controle pela violéncia enquanto mecanismo econémico de

acumulacgao.

62 “O objetivo direto da produgao capitalista ndo é a satisfagdo de necessidades, mas a obtencgdo de
mais-valia e de lucro” (HIRSCH, 2010, p. 27).
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Nils Christie (1998, p. 4), em sua célebre obra “IndUstria e controle do crime”
evidenciou como o sistema penal é fonte de lucros e trabalho ao mesmo tempo em
que mantém sob controle os estratos sociais marginalizados pelo capitalismo
neoliberal, e nesta obra, ja traz alguns elementos do papel da guerra no
impulsionamento do campo penal, afirmando que com o fim da guerra fria “nao parece
improvavel que a guerra contra os inimigos internos receba prioridade maxima”.

Assim, foi feita a escolha pela guerra civil, desde que a guerra externa e a
guerra fria passaram a ndo ser mais uma Opg¢ao para aqguecer a economia, uma das
remodelacdes do periodo neoliberal foi a opcdo pela guerra permanente, contra a
populacdo, contra a sociedade. O inimigo ndo € mais 0 comunista subversivo do
Estado estrangeiro, mas o inimigo interno: “O inimigo deixou de ser primordialmente
o Estado estrangeiro e tornou-se o “inimigo indetectavel”, o “inimigo desconhecido”,
um “inimigo qualquer”, que se produz e reproduz no interior da populagao” (ALLIEZ;
LAZZARATO, 2021, p. 341).

Entretanto, a sociedade (neo)liberal ndo se apresenta somente sob a face
da tolerancia zero, do soldado e da violéncia institucional, mas sim também pela face
da eficientizac&o pela via da maximizacao dos resultados e minimizacdo dos custos,
um Estado eficiente em uma economia de baseada na intervencdo pro mercado, um
Estado como proprio agente de expansao do capital, onde a seguranca se torna
mercadoria, e a liberdade uma commaodity, pois é a partir de sua atuacdo que muitos
negoécios serdo gerados.

Esse € o contexto em que a maquina de producdo ndao mais se diferencia
da maquina de guerra, ou de guerras, que sao travadas no seio das populacdes e
fazem empalidecer as fronteiras entre operagcées econdmico-financeiras e militares:
“é a guerra pelo lucro, pelo dinheiro, pelos recursos naturais, pela dominagdo dos
povos” (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 13-14).

E que outra tese fundamental trazida pelos autores para compreender a
guerra enquanto elemento central da economia, é a de que existe uma multiplicidade
de “guerras”, no plural; guerras estas que vao além do modelo militar. Conforme Alliez
e Lazzarato (2021), estas guerras sao travadas em diversas dimensodes da vida social,
constituindo a guerra de raca, de género, de nacionalidade, de classe, a guerra
ecoldgica etc. “As guerras, e ndo a guerra: eis a nossa segunda tese. As guerras como

fundamento das ordens interna e externa, como principio de organizacdo da
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sociedade; as guerras, ndo somente de classe, mas também militares, civis, de sexo,
de raca[...]” (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 16).

Essa reflexdo trazida pelos autores se relaciona com a hipGtese desta
pesquisa, em que a politica criminal brasileira se apresenta enquanto manifestacéo
desta maquina de guerra do capitalista, na medida em que a consequéncia que o
neoliberalismo trouxe para a politica criminal da margem, ndo foi somente o
encarceramento em massa, mas também a guerra militarizada contra a populacgéo,
especialmente contra a populacdo negra e periférica, contra as pessoas
criminalizadas pela lei de drogas e marginalizadas pelos processos de exclusdo cada
vez mais intensos do capitalismo neoliberal. E a esses individuos, vistos como
inimigos perigosos, que recai um controle truculento e sanguinario pelo aparato de
politica criminal e seguranca publica.

O sistema penal do neoliberalismo, do capitalismo financeiro, ndo busca
mais combater a criminalidade pela ressocializacdo, nem pela intimidacdo, mas
operando de forma a neutralizar e eliminar os individuos selecionados de maneira
seletiva, os individuos que foram socialmente construidos como inimigos. E essa
construcdo que permite ao Estado brasileiro violar as normas do direito penal moderno
em nome da necessidade de neutralizar esse inimigo, ja que estes nao ofereceriam
uma garantia minima necessaria para serem protegidos como cidadados (PAVARINI,
2009).

Essa visdo é baseada no direito penal do inimigo, doutrina elaborada pelo
penalista alemdo Gunther Jakobs, que sustenta que um delito cometido por um
cidaddo comum néo representa uma ruptura com uma sociedade ordenada, mas uma
distracdo reparavel. No entanto, afirma que alguns delitos sdo cometidos por
individuos que se afastaram do direito de maneira permanente, ndo podendo oferecer
um minimo de seguranca para seu comportamento; esse individuo perigoso, que
representa um risco social, € o inimigo a ser combatido (PAVARINI, 2009).

De acordo com Pavarini (2009), Jakobs se posiciona por um direito penal
eficiente, transformando o instrumento juridico em uma arma de guerra no combate
dos fenbmenos criminais, legitimado, portanto, a passar por cima das garantias penais
e processuais, pois essas garantias valem somente para parcela dos cidadaos - o
“cidadao de bem”. Ao propor a divisdo da sociedade em cidadaos e inimigos, essa
doutrina opera uma desumanizacao das pessoas que sao selecionadas pelo sistema,

pois contra o inimigo funciona a tatica de guerra; ndo se trata mais de punir para
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conservar e manter a ordem, mas de eliminar todos aqueles que o sistema seleciona
como inimigo, num sistema que encarcera em nivel de pena e reprime e mata em nivel
de seguranca publica e militarizacao.

Em uma analise sobre o sistema penal brasileiro, Wacquant (2007) leva em
consideracao a longa historia colonial do pais, sua posicao periférica e dependente
na economia global e o bolor ainda presente de um passado escravista, também
permeado por conflitos agrarios e ditaduras militares, o que constitui o Brasil enquanto
um cenario ainda mais complexo e violento do que o americano. Comparando dados
de letalidade policial do ano de 1992, o autor evidencia como a politica criminal
brasileira se apresenta muito mais mortifera: naquele ano “a Policia Militar de Sao
Paulo matou 1.470 civis — contra 24 mortos pela policia na cidade de Nova lorque e
25 pela de Los Angeles” (WACQUANT, 2007, p. 206).

Atualmente, as estatisticas de letalidade policial seguem sendo alarmantes.
Conforme dados fornecidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, somente no
ano de 2021 foram 6.145 pessoas assassinadas pelas forcas policiais, sendo 84,1%
dessas vitimas pessoas negras (PERES et al.,, 2022). A partir desses dados, fica
evidente que a politica criminal brasileira funciona com uma logica de guerra e tem o
exterminio como forma de controlar e aterrorizar um determinado grupo social,
conforme o que o professor Nilo Batista (2022, p. 215) chamou de “politica criminal
com derramamento de sangue”, que significa a implementacdo de um modelo bélico
de politica criminal, com a adoc¢do de principios de guerra no funcionamento do
sistema penal.

Importa destacar que, quando se fala em estatisticas criminais, Lola Aniyar
de Castro (1983) chama a atencéo para a existéncia da criminalidade legal (aquela
registrada nas estatisticas oficiais), a criminalidade aparente (que chega ao
conhecimento dos 6rgaos de controle penal) e a criminalidade real (a quantidade de
delitos que realmente ocorreram em determinado tempo e local), sendo necessério se
atentar para a cifra oculta, que € justamente a disparidade entre a criminalidade real
e a aparente. Nesse sentido, levando em consideracao a cifra oculta e também o fato
de que estas estatisticas trazidas pelo FBSP ndo contam com dados de mortes
decorrentes de intervencdes de Policias Federais e Rodoviérias Federais, estima-se
ser esse numero ainda maior.

Além das vitimas diretas da letalidade policial, toda a populagéo residente

em areas periféricas vive o terror de estar em meio a uma zona de guerra, ja que este
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territdrio € alvo da constante atuacdo das forcas de seguranca publica, onde a
pacificacdo e a ocupacéo das favelas se ddo nesse formato de guerra, instituindo uma
gestéo policialesca e militarizada da vida cotidiana dessas pessoas (BATISTA, 2011).

Nesse cenario, as balas perdidas fazem parte da realidade de quem mora
em territérios ocupados pelo aparato repressivo do Estado. Os dados coletados pelo
Instituto Fogo Cruzado ajudam a evidenciar esse terror, onde criancas e pessoas
inocentes sdo vitimas dessa guerra permanente: desde 2016, quando o Instituto
iniciou essa contagem, somente na regido metropolitana do Rio de Janeiro j& foram
1000 (mil) vitimas de balas perdidas, sendo 119 dessas vitimas pessoas idosas (77
morreram); 92 eram adolescentes (27 morreram); 87 vitimas eram criancas (21
morreram); 10 eram gestantes (2 morreram) e trés fetos foram baleados dentro da
barriga da mae (BALAS..., 2023).

Além disso, tém se tornado cada vez mais frequente as operagcfes nessas
comunidades deixando dezenas de mortos. Em maio de 2021, ocorreu na comunidade
do Jacarezinho a operacao policial mais letal da histéria do Rio de Janeiro, com a
morte de 27 civis. Também em 2021, apds uma operacao da Policia Militar realizada
na comunidade do Complexo do Salgueiro, moradores retiraram pelo menos 9 corpos
de pessoas que foram mortas e deixadas na regido da mata. Em 2022, a favela Vila
Cruzeiro, localizada no bairro da Penha, foi cenario da segunda maior chacina do Rio
de Janeiro, com 23 pessoas mortas em operacdo da Policia Militar com a Policia
Rodoviaria Federal. Pouco depois, outra operacdo deixou 9 mortos no mesmo local.
Também no Complexo do Alemao, uma operacédo realizada em julho deixou pelo
menos 16 pessoas mortas (BALAS..., 2022).

Ao discorrer sobre esta politica criminal com derramamento de sangue, 0
professor Nilo Batista (2022) evidencia as vantagens econfmicas desta guerra para a

industria do controle do crime:

Uma politica criminal de guerra tem efeitos benéficos para a indistria do
controle do crime, seja no aquecimento dos gastos publicos com
equipamentos adequados, com a reengenharia das divisdes encarregadas da
inteligéncia e do confronto, com a ampliagdo do sistema penitenciario, seja
no ambito desse novo setor que é a seguranca privada, o qual, segundo um
relatério americano de 1991 citado por Nils Christie, ultrapassa as verbas das
agéncias publicas de seguranca em mais de 70% (US$ 52 bilhdes anuais), e
ocupa duas vezes e meia mais pessoas do que elas, o que significa um
milhdo e meio de empregos. Essa maquina gigantesca, capaz de redirecionar
frustracdes orcamentarias oriundas do fim da guerra fria, deve uma bela fatia
de suas engrenagens a ilegalidade da droga, e trata de realimentar todos os
mitos que, a partir da droga, desatam péanicos sociais e instam por represséo
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penal. E facil perceber que os lucros da industria do controle do crime sdo
tributarios da politica criminal adotada, para compreender as verdadeiras
razbes pelas quais as orienta¢des politico-criminais passam, neste periodo,
a assumir uma posi¢cédo de destaque no debate politico em geral, bem como
os verdadeiros compromissos dos representantes das correntes chamadas
de "lei e ordem" (BATISTA, 2022, p. 211).

Além da necessidade da guerra enquanto mecanismo de compensacao
para conter as crises ciclicas da exploracao e reproducao do capital, a industria bélica
e de tecnologias de seguranca representam uma fatia significativa das riquezas que
se destinam as acumulacdes dos paises centrais. A seguranca publica mobiliza
gastos bélicos estaduais, federais e municipais, além de assegurar a capacidade
exportadora dessa industria bélica que se constituiu enquanto um campo privilegiado
de acumulacéo de capital, e 0s gastos com esse setor sdo sempre justificados pela
imperiosa necessidade de combater o crime e a inseguranca, nao dependendo das
oscilagdes de consumo individual como outros setores. E 0 que também aponta
Gabriel Medeiros (2019, p. 11) em sua pesquisa sobre a seguranc¢a publica no Rio de

Janeiro:

S&o gastos que ndo dependem das oscilagées do consumo individual, nem
se acanham em periodos de recessao grave, quando costuma intensificar-se
0 recurso as suas fontes de sustentacéo; seja refor¢cando a carga tributéaria,
efetuando mais transferéncias neoliberais de recursos sociais para o
sorvedouro da “seguranga publica”, ou recorrendo ao capital financeiro —cada
vez mais expressivo no impulso das compras bélicas, podendo-se falar, neste
sentido, em uma “economia de guerra financiada”.

A pesquisa de Medeiros (2019, p. 114) evidencia a importancia e
centralidade que a industria bélica tem alcancado no Brasil nos ultimos anos, com uma
série de politicas publicas®® voltados para o fomento dessa base industrial, ja que se
apresenta “como um assombroso mecanismo de compensagido que conduz
permanentemente a economia diante da crise estrutural aprofundada do capitalismo”.

Essa industria esta voltada principalmente para o mercado externo, mas €

0 mercado interno que proporciona um fluxo de compras estavel pela administragéo

63 Medeiros (2019) cita o Livro Branco de Defesa Nacional, que prevé um orgamento de 150 bilhées de
reais para os vinte anos de implementacdo do projeto de revitalizacdo do complexo industrial-militar,
cita também o Plano Nacional de Industria de Defesa (PNID) e a Estratégia Nacional de Defesa que
estabelecem incentivos para este setor. Também faz referéncia a Lei 12.598/2012 que traz o Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID) e estabelece uma série de isengdes fiscais
para o complexo militar-industrial. A industria bélica também toma evidéncia no Plano Brasil Maior
(PBM) e na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), aparecendo enquanto
cadeia produtiva de grande relevancia para a economia do pais.
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publica® e assegura a viabilidade dos projetos desse setor, sua manutencédo e
expansao, principalmente em periodos de declinio das exportagdes: “a demanda
interna é o que assegura o aspecto mais rendoso da produgao bélica: as exportagdes”
(MEDEIROS, 2019, p. 133).

Por serem mais dispersos e chamarem menos a atencéo, os investimentos
bélicos em armas leves e no modelo de infantaria sdo o que sustentam esse setor no
Brasil. Além de ndo envolverem uma alta complexidade tecnoldgica, ja que o Brasil
enquanto pais dependente estd muito aguém do paradigma tecnocientifico de outros
paises centrais, armas leves e de cano curto servem tanto para a producao militar,
gquanto para a producdo civil, faciltando a satisfacdo de empresas do setor
armamentista, principalmente com a flexibilizac&o da posse de armas de fogo por civis
promovida pelo governo Bolsonaro (MEDEIROS, 2019).

Mas destaca-se também a diversificacdo da producdo bélica promovida
pela industria brasileira armamentista, com empresas como a Taurus e a IMBEL
investindo também em coletes a prova de balas, blindagens para automdéveis,
capacetes e outros equipamentos de protecéo individual, incluindo produtos com alta
tecnologia agregada, que sdo constantemente adquiridos pela industria da seguranca
publica e privada.

N&o é mera coincidéncia que a supervalorizacdo especulativa das acdes
da Taurus ap0s a eleicdo de Bolsonaro para a presidéncia do pais em 2018 tenha
ultrapassado as altas nas acbGes da empresa verificadas ap6s o decreto de
intervencao federal no Rio de Janeiro em agosto do mesmo ano, seu plano de governo
sempre sinalizou o favorecimento desta indUstria bélica, mesmo que ao custo de vidas
humanas e da instauracao do terror no cotidiano da populacdo mais negligenciada e
explorada no Brasil.

Também nado € coincidéncia que a expansédo e diversificacdo verificada
nesse setor, inclusive com a atuagéo de empresas internacionais atuando em territorio

brasileiro® para transferéncia de novas tecnologias, se dé no mesmo periodo em que

64 Conforme Medeiros (2019, p. 114-115): “Com os incentivos dados a industria bélica, estima-se que
somente em 2017 o Brasil tenha desembolsado a monta de cerca de 30 bilhdes de ddlares para se
equipar, figurando em 11° no ranking mundial dos paises que mais gastaram naguele ano com
compras bélicas, na frente de paises com tradigao militarista, como Israel e Italia”.

65 Em sua pesquisa, Medeiros (2019) destaca a empresa inglesa General Dynamics que abriu uma
subsidiaria no Brasil para transferéncia de tecnologia utilizada em megaeventos e na intervencao
federal, que resultou na aquisi¢cdo de varios equipamentos, principalmente veiculos. Outro caso de
cooperacdao transnacional com a empresa Odebrecht Defesa e Tecnologia, criada a partir de uma
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houve uma intensificacdo nas operacdes em favelas brasileiras, com numeros
recordes em letalidade policial e vitimas de balas perdidas por confrontos armados,
num cenario caracteristico do capitalismo neoliberal, em que ndo existem limites para
a transferéncia de recursos para a maquina de guerra capitalista, na mesma medida
em que a guerra militarizada e o exterminio sdo formas de aterrorizar e controlar a
populacdo marginalizada.

joint venture com a European Aeronautic Defense and Space Company (EADS), holding da Airbus,
gue comprou a Mectron (fabricante de radares etc.) e a Copa (empresa que atua na integracdo de
sistemas de defesa e seguranga). A EADS é dona de outras empresas e promove uma insergao
importante no fornecimento de helicopteros, utilizados tanto pelo setor militar quanto civil. Medeiros
(2019) também cita a penetragdo de empresas israelenses no mercado brasileiro, como a Elbit que,
a partir da compra de outras empresas, assumiu um enorme contrato para desenvolvimento estagéo
de armas de mais 1500 tanques de guerra.
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5 ANALISE DOCUMENTAL: MILITARIZAQAO E MERCANTILIZACAO DA
SEGURANCA PUBLICA NOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

"[...] a seguranca publica s6 existe quando ela decorre de

um conjunto de projetos publicos e coletivos que foram

capazes de gerar servicos, acdes e atividades no sentido

de romper com a geografia das desigualdades no

territério usado. Sem isso ndo ha seguranca, mas

controle truculento dos pobres e resistentes na cidade.
(Vera Malaguti Batista)

Até entdo, este trabalho buscou resgatar as bases tedricas da economia
politica da pena, que evidenciam a influéncia do capitalismo sobre o0 sistema punitivo
estatal, compreendendo como o desenvolvimento do neoliberalismo enquanto projeto
sociopolitico do capitalismo financeiro torna mais complexa esta relacéo, operando
uma refuncionaliza¢do da punig&o e do controle social. E ainda, como esse processo
se da em um pais de economia dependente como o Brasil, marcado pelo colonialismo
racista, pelo autoritarismo violento e pela desigualdade social.

Verificou-se que no Brasil, a consequéncia que o neoliberalismo traz para
o campo da politica criminal ndo é somente o encarceramento em massa, mas
também a guerra militarizada contra a populacdo, na qual o extremo recrudescimento
penal que chega a uma politica de exterminio, com a intervencdo frequente de
principios de guerra na implementacédo de politicas criminais, € mais uma forma de
aterrorizar e controlar um determinado grupo social, de ampliar as bases de
exploracdo da classe trabalhadora, de garantir a desigualdade através da manutencao
do racismo e também de obter lucro a partir da mercantilizacdo desta dinamica
genocida.

Apoés realizada a revisao bibliografica sobre o tema, busca-se agora fazer
uma analise da politica criminal de seguranca publica adotada nos governos de Michel
Temer e de Jair Bolsonaro para identificar que tipo de politica criminal esta sendo
desenvolvido no campo da seguranca publica pela unido neste periodo, bem como
guais sao os objetos e areas de atuacao prioritarias de cada governo.

Foram analisados os Planos Nacionais de Seguranca Publica e Defesa
Social, a legislacdo referente a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) e da nova Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
0s atos normativos (Decretos, Decretos ndo numerados, Medidas Provisorias,

Projetos de Lei e Projetos de Emenda a Constituicdo - PEC) que versam sobre
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questdes atinentes a seguranca publica®®, utilizando buscadores especificos no site
do Planalto®’ através do mecanismo de buscador de palavras “ctrl + F” no teclado,
além de outros materiais, como planos de governo, portarias, discursos, reportagens

e outras pesquisas sobre a tematica.
5.1 A SEGURANCA PUBLICA NO GOVERNO DE MICHEL TEMER (2016-2018)

O governo do ex-presidente Michel Temer (MDB), que assumiu a
presidéncia da republica apos o golpe dado ao governo da presidente Dilma Rousseff
(PT) por meio de seu impeachment em 2016, foi um periodo de importantes mudancas
na area da seguranca publica brasileira. Conhecido por uma longa carreira politica e
por ser “um dos maiores constitucionalistas do pais”, conforme sua biografia
disponivel no site do Planalto (BRASIL, 2023), a posse de Temer buscaria aliar essa
imagem intelectual de democrata e constitucionalista com a promoc¢éo de reformas
econdmicas de carater neoliberal, que marcaram seu governo.

O debate em torno do afastamento da entdo presidente Dilma girava em
torno de questbes econdmicas, como adocdo de medidas de austeridade,
desenvolvimento centrado na iniciativa privada, equilibrio fiscal efetivo, superavit
operacional, estabilidade da relacéo divida/PIB, independéncia do Banco Central, etc.
(PMDB, 2015), e os discursos pareciam ser direcionados aos empresarios e
investidores, nacionais e internacionais.

Apesar de a pauta da seguranca publica ter sito praticamente excluida
desse dialogo, aparecendo apenas de maneira genérica junto com outras politicas
sociais®®, foi durante o curto governo de Michel Temer que a area ganhou um
ministério proprio, uma Politica Nacional e um Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), além de ter sido criado um Conselho Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, responsavel por aprovar um Plano que integra uma agenda decenal
para a area, e, ainda houveram importantes mudancas legislativas referentes a

regulamentacéo e financiamento das politicas de seguranga publica.

66 Mesmo encontrando o buscador com palavras como “seguranga publica”, “armas” e “forgas
armadas”, foram excluidas desta analise os atos normativos cuja ementa trazia a palavra
mencionada, mas que ndo guardam relacdo com o objetivo desta dissertacéo.

67 http://www4.planalto.gov.br/legislacao/.

68 “A situacdo é insustentavel, pois o pais tem jovens para atender, tem problemas de assisténcia de
salde, de educacéo, de seguranga” (PMDB, 2015, p. 12).
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Em fevereiro de 2018, através da Medida Proviséria 821%° foi criado o
Ministério Extraordinario de Segurangca Publica’®, visando atribuir uma maior
relevancia a agenda da seguranca, que antes era responsabilidade do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Com a conversdo da MP em lei, fica instituido o
Ministério da Seguranca Publica e a area passa entédo a contar de forma definitiva com
estrutura e dotacdo orcamentaria propria (FBSP, 2019).

Em junho do mesmo ano é sancionada a Lei n. 13.675, que instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica e estabelece a Politica Nacional de Seguranca
Publica, disciplinando a organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, cabendo
a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelecer suas respectivas politicas

com base nas diretrizes da Politica Nacional.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacé@o da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade (BRASIL, 2018).

Junto com a aprovacgao do SUSP e da PNSPDS foram aprovados os meios
para financiar sua implementacdo. Com a Medida Provisoria 841 buscou-se dotar a
seguranca publica de um orcamento permanente e crescente, a partir da transferéncia
de recursos oriundos das verbas das loterias da Caixa Econdmica Federal.

Cumpre ressaltar que um Sistema Unico de Seguranca Publica’™ foi
idealizado anos atras e formulado por especialistas, pesquisadores e profissionais de
instituicbes diversas, como parte do Projeto de Seguranca Publica para o Brasil,
apresentado pelo entdo candidato Lula, em 2002. Conforme Luiz Eduardo Soares
(2019), que foi secretario de seguranca publica do governo Lula em 2003 e também
foi um dos coordenadores e redatores do texto, a viabilizacdo deste SUSP demandava

profundas reformas legislativas e negociacgoes, principalmente a mudanga do artigo

69 Convertida na Lei n° 13.690, de 2018.

70 Na gestéo de Jair Bolsonaro como presidente da Republica, o Ministério de Seguranca Publica deixa
de existir e area volta a ser responsabilidade do Ministério da Justica.

1. O nome Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) foi concebido por Benedito Mariano, outro
membro do grupo de coordenadores do projeto junto com Luiz Eduardo Soares (SOARES, 2019).
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144 da Constituicdo Federal, motivo pelo qual o SUSP foi esquecido pelo governo
Lula, até ser apresentado novamente pelo poder executivo em 2012.

O projeto aprovado em 2018 guarda poucas semelhangas com o original,
uma vez que o Plano Nacional de Seguranca Publica do primeiro mandato do
presidente Lula apresentava um conjunto de propostas visando, principalmente, a
mudanca constitucional do artigo 144 para reforma das policias e do sistema
penitenciario, bem como para implantagdo conjunta de politicas preventivas, tudo
articulado por uma estrutura sistémica e interinstitucional de coordenacao para
planejamento e execugao, o SUSP: “O SUSP significaria ornamento do caos e
geracdo de condicBes para a efetiva cooperacao, horizontal e vertical” (SOARES,
2019, p. 122).

O SUSP seria a definicdo legal das regras de funcionamento da nova
politica de seguranca publica, gerando os meios para, por exemplo, um policiamento
cooperativo e ndo militarizado, atuando segundo uma matriz integrada de gestao,
articulado com outras politicas sociais de natureza preventiva, com transparéncia,
controle externo, avaliacbes e monitoramento corretivo. No entanto, a Lei n°
13.675/2018, ao criar a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e disciplinar a organizacéo e funcionamento dos érgéos responsaveis pela
seguranca publica por meio do SUSP, deixou varias lacunas abertas sobre como se
dariam os processos decisorios, 0 controle externo e essa coordenacao integrada na
pratica, questdes que sdo fundamentais para a inducdo das politicas de seguranca
publica (SOARES, 2019).

E que a lei reitera o artigo 144 da Constituicdo Federal de que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos os entes,
estabelecendo a competéncia da Unido para formular a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, a qual deve ser utilizada pelos Estados, DF e
Municipios para formulacéo de suas préprias politicas, mas néo existe uma definicdo
legal de atribuicdes especificas, organizacao e gestdo, como ocorre na area da saude,
educacao e assisténcia social.

N&o obstante as criticas apontadas pelo ex-secretario de seguranca
publica, o SUSP aprovado dispde de alguns mecanismos para induzir 0s governos
dos entes federados na provisdo das politicas publicas de acordo com a Politica
Nacional. Se a lei define que a Unido deve formular um plano nacional com agenda

decenal, também fica estipulado que os Estados e Municipios devem elaborar seus
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respectivos planos, sob pena de ndo receberem os recursos federais para os
programas e demais politicas da area.

Além disso, a PNSPDS apresenta principios vinculados a um projeto
democrético e de respeito a Constituicdo Federal, como protecdo dos direitos
humanos e respeito aos direitos fundamentais; valorizagcdo dos profissionais de
seguranca publica; resolucéo pacifica dos conflitos; uso comedido e proporcional da
forca; protecdo da vida, do patrimbnio e do meio ambiente; publicidade das
informacdes; promocao de conhecimento sobre seguranca publica; relagdo harménica
e colaborativa entre os poderes; transparéncia; prestacdo de contas, entre outros
(BRASIL, 2018).

Esse viés democratico também €& observado no discurso proferido pelo
entdo presidente Michel Temer, quando em setembro de 2018 instaurou o Conselho
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, previsto no art. 9°, § 1° da Lei n°®
13.675/2018 como integrante estratégico do SUSP, junto com a Unido, os Estados,
DF e Municipios. Nessa oportunidade, Temer defendeu a integracédo dos sistemas de
seguranga publica e afirmou que é preciso combater o crime com inteligéncia: “Nao
basta combater com armas, é preciso combater com inteligéncia” (BRANDAO;
CRISTALDO, 2018), evidenciando uma tendéncia de se pensar a politica de
seguranca publica para além do policiamento repressivo, mas como uma politica
publica de seguranca, com organizacdo para construir seus instrumentos e
financiamento de maneira integrada com a implementacdo de outras politicas
publicas, visando a prevencéo e respeitando os direitos e garantias constitucionais.

Entretanto, quando observadas as acdes e as politicas adotadas no ambito
da seguranca em seu governo, percebe-se uma grande diferenca entre o plano
discursivo/simbolico e a realidade material. No curto periodo do governo Temer, foram
emitidos varios decretos de Garantia de Lei e Ordem (GLO), dando autorizacao
presidencial para as Forcas Armadas atuarem em ag¢Oes policiais no combate
repressivo ao crime, adotando a logica de guerra e combate ao inimigo para tratar de
questdes criminais em areas periféricas.

No quadro abaixo, foram compilados o0s principais atos normativos
(decretos, decretos ndo numerados e medidas provisodrias) referentes as politicas de
seguranca publica durante o governo Michel Temer, de onde € possivel perceber que,
apesar de terem sido emitidos atos referentes a organizacdo e financiamento das

politicas de seguranca, mostrando organizagao e estruturacdo para a area a partir de
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uma perspectiva de politica criminal como politica publica, o maior nimero de decretos
dizem respeito ao emprego das Forcas Armadas na execucao de politicas de Garantia

de Lei e Ordem, em um movimento verticalizado, autoritario e militarizado, que nédo

coaduna com a PNSPDS e com o SUSP.

Quadro 1 — Atos normativos governo Michel Temer

ATO NORMATIVO

EMENTA

OBJETIVO

Medida Proviséria n°® 734, de
21.6.2016

Publicada no DOU de
21.6.2016 - Edicdo extra

Dispde sobre a prestacdo de
apoio financeiro pela Unido ao
Estado do Rio de Janeiro para
auxiliar nas despesas com
Seguran¢a Publica do Estado
do Rio de Janeiro decorrentes
dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos - Rio 2016.

Organizacgéao orcamentaria,
onde a Unido fica obrigada a
prestar 0 apoio com a
importancia de R$
2.900.000.000,00 (dois bilhées
e novecentos milhdes de reais),
para auxiliar com as despesas
de politicas de seguranga
publica especificas no Estado
do Rio de Janeiro.

Medida provisoria n® 737, de
6.7.2016
Publicada no DOU de 7.7.2016

Alteraaleino 11.473, de 10 de
maio de 2007, que disp&e sobre
a cooperacao federativa no
ambito da seguranca publica.

Autoriza a atuacdo voluntaria
de militares dos Estados e
Distrito Federal em atividades
de cooperacdo federativa, no
ambito da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Decreto de 8.8.2016
Publicado no DOU de 8.8.2016
- Edig&o extra

Amplia e sistematiza as
determinacgdes presidenciais de
emprego das Forcas Armadas
para Garantia da Lei e da
Ordem nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

Organizagdo e sistematizacao
para execucdo de politicas de

Garantia de Lei e Ordem
especificas  pelas  Forcas
Armadas.

Decreto de 15.8.2016
Publicado no DOU de
16.8.2016

Prorroga o emprego das Forcas
Armadas para Garantia da Lei e
da Ordem na area
metropolitana do Municipio de
Natal, Estado do Rio Grande do
Norte.

Regulamentacéo e autorizagéo
para execucdo de politicas de

Garantia de Lei e Ordem
especificas  pelas  Forcas
Armadas por tempo

determinado.

Decreto de 22.8.2016
Publicado no DOU de
23.8.2016

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a garantia da
ordem publica durante a
votacdo e a apuracdo das
eleicdes de 2016.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 24.8.2016
Publicado no DOU de
25.8.2016

Altera o Decreto de 8 de agosto
de 2016, que amplia e
sistematiza as determinacdes
presidenciais de emprego das
Forcas Armadas para Garantia
da Lei e da Ordem nos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016.

Organizacdo e sistematizacdo
para execucdo de politicas de

Garantia de Lei e Ordem
especificas pelas Forcas
Armadas.

Decreto de 31.8.2016
Publicado no DOU de 1°.9.2016

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem no revezamento da
Tocha Paraolimpica dos Jogos
Rio 2016.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto 8.928, de 9.12.2016

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei

Regulamentacdo e autorizacio
para execucdo de politicas de
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Publicado no DOU de
9.12.2016 - Edicdo extra

e da Ordem na Regido
Metropolitana do Municipio de
Recife, Estado de Pernambuco.

Garantia de Lei e Ordem pelas
Forcas Armadas por tempo
determinado.

Decreto 8.934, de 19.12.2016
Publicado no DOU de
19.12.2016 - Edig&o extra

Altera o Decreto n 0 8.928, de 9
de dezembro de 2016, que
autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem na Regido
Metropolitana do Municipio de
Recife, Estado de Pernambuco.

Regulamentacdo e autorizacdo
para execugdo de politicas de
Garantia de Lei e Ordem pelas
Forgas Armadas, ampliando o
tempo determinado.

Medida proviséria n°® 755, de
19.12.2016
Publicada no
20.12.2016

DOU de

Altera a Lei Complementar n °
79, de 7 de janeiro de 1994,
para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do
Distrito Federal, e a Lei n °
11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispbe sobre a cooperacdo
federativa no ambito da
seguranca publica.

Organizacdo orcamentaria e
administrativa para ampliar a
aplicabilidade dos recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) e resguardar a
aplicacdo dos recursos com
fiscalizag&o da Unido.

Decreto de 17.1.2017
Publicado no DOU de
18.1.2017

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem no sistema
penitenciario brasileiro.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 19.1.2017
Publicado no DOU de
19.1.2017 - Edicdo extra

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem na Regido
Metropolitana do Municipio de
Natal, Estado do Rio Grande do
Norte.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 30.1.2017
Publicado no DOU de
30.1.2017 - Edicéo extra

Altera o Decreto de 19 de
janeiro de 2017, para autorizar
a prorrogacdo do emprego das
Forcas Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana do
Municipio de Natal, Estado do
Rio Grande do Norte.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas pelas
Forcas Armadas, ampliando o
tempo determinado.

Decreto de 6.2.2017
Publicado no DOU de 6.2.2017
- Edicao extra

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem no Estado do
Espirito Santo.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 13.2.2017
Publicado no DOU de
14.2.2017

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem na Regido
Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 22.2.2017
Publicado no DOU de
22.2.2017 - Edicao

Altera o Decreto de 6 de
fevereiro de 2017, que autoriza
o0 emprego das Forcas Armadas
para a Garantia da Lei e da
Ordem no Estado do Espirito
Santo.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas, ampliando o
tempo determinado.

Medida proviséria n® 781, de
23.5.2017

Publicada no DOU de
23.5.2017 - Edicao extra

Altera a Lei Complementar n °
79, de 7 de janeiro de 1994,

para dispor sobre a
transferéncia de  recursos
financeiros do Fundo

Organizagdo orcamentaria e
administrativa para ampliar a
aplicabilidade dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) e os servidores que
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Penitenciario Nacional, e a Lei
n ° 11.473, de 10 de maio de
2007, para permitir que o0s
servidores que  menciona
prestem servigos, em carater
excepcional e voluntario, a
Forca Nacional de Seguranca
Publica, e da outras
providéncias.

prestam servicos a Forca
Nacional de Seguranca Publica,
incluindo militares temporarios
da Unido.

Decreto de 24.5.2017
Publicado no DOU de
24.5.2017 - Edicdo extra

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem no Distrito Federal.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 24.7.2017
Publicado no DOU de
25.7.2017

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a garantia da
votacdo e da apuracdo das
eleicdes suplementares no
Estado do Amazonas.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 28.7.2017
Publicado no DOU de
28.7.2017 - Edic&o extra

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem no Estado do Rio
de Janeiro.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto de 29.12.2017
Publicado no DOU de
29.12.2017 - Edicéo extra "D"

Altera o Decreto de 28 de julho
de 2017, que autoriza o
emprego das Forcas Armadas
para a Garantia da Lei e da
Ordem no Estado do Rio de
Janeiro.

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas pelas
Forcas Armadas, ampliando o
tempo determinado.

Decreto de 29.12.2017
Publicado no DOU de

Autoriza 0 emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem na Regido
Metropolitana do Municipio de

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e

29.12.2017 - Edi¢éo extra "D" Natal e no Municipio de Sg?egg Armeasgaesclflcas pelas
Mossoro, Estado do Rio Grande & '
do Norte.
Altera a Lei n® 13.502, de 1° de
Medida Provisdria n° 821, de novembro de_ 201]' que _d|spoe o C
sobre organizacdo basica da | Criagdo do Ministério
26.2.2018 S - -
: Presidéncia da Republica e dos | Extraordinario da Seguranca
Publicada no DOU de T . S
2722018 Ministérios, para criar o | Pdblica.

Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica.

Decreto n° 9.379, de 21.5.2018
Publicado no DOU de
22.5.2018

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a garantia da
votacdo e da apuracdo das
eleicdes de 2018.

Autorizagdo para execucao de
politica especifica pelas Forcas
Armadas.

Decreto n° 9.382, de 25.5.2018
Publicado no DOU de
25.5.2018 - Edicdo extra

Autoriza 0 emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem na desobstrucao de
vias publicas.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto n® 9.386, de 2 8.5.2018

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a garantia da
votacdo e da apuragcdo das
eleicbes suplementares no
Estado do Tocantins.

Autorizacdo para execucdo de
politica especifica pelas Forcas
Armadas.

Publicado no DOU de
29.5.2018
Medida Proviséria n® 841, de
11.6.2018
Publicada no DOU de
12.6.2018

Dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranca Publica e sobre a
destinacdo do produto da
arrecadacdo das loterias.

Organizagdo orcamentaria e
administrativa sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica.
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Medida Proviséria n°® 846, de
31.7.2018
Publicada no DOU de 1°.8.2018

Altera a Medida Proviséria n°
841, de 11 de junho de 2018,
que disp6e sobre o Fundo
Nacional de Seguranga Publica
e sobre a destinacdo do produto
da arrecadacéo das loterias, a
Lein®9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais
sobre desporto, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispbe sobre cooperacdo
federativa no ambito da
seguranca publica.

Organizagdo orcamentaria e
administrativa sobre o Fundo
Nacional de Seguranga Publica
e sua relacdo com os Estado
e/ou Municipios.

Decreto n° 9.483, de 28.8.2018
Publicado no DOU de
29.8.2018

Autoriza o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei
e da Ordem nas A&reas
especificadas, no Estado de
Roraima.

Autorizacdo para execucao de
politicas de Garantia de Lei e
Ordem especificas  pelas
Forcas Armadas.

Decreto n° 9.489, de 30.8.2018
Publicado no DOU de
31.8.2018

Regulamenta, no &ambito da
Unido, a Lein®13.675, de 11 de
junho de 2018, para
estabelecer normas, estrutura e
procedimentos para a
execucao da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social.

Regulamentacdo e autorizacdo
para execucdo da Politica
Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social.

Decreto n° 9.501, de 11.9.2018

Altera o Decreto n® 9.483, de 28
de agosto de 2018, que autoriza
o0 emprego das Forcas Armadas

Autorizacdo para execucdo de
politicas de Garantia de Lei e

Publicado no DOU de | para a Garantia da Lei e da Ordem especificas clas
12.9.2018 Ordem nas areas b P
o Forcas Armadas.
especificadas, no Estado de
Roraima.
Autoriza o emprego das Forcas
Decreto n°®  9.543, de Armadas na Garantia da Lei e Autorizacéo para execucdo de
da Ordem, no Estado de o ! )
29.10.2018 ; ~ politicas de Garantia de Lei e
) Roraima, para a protecdo das e
Publicado  no DOU de | . ~ g Ordem especificas pelas
instalacbes e das atividades
30.10.2018 . X Forcas Armadas.
relacionadas ao acolhimento de
refugiados.
Regulamenta a Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, Regulamentacéo e organizacao
Decreto n° 9.609, de | para dispor sobre o Conselho 9 & 9 &
. do Conselho Gestor do Fundo
12.12.2018 Gestor do Fundo Nacional de ; P
; . ~ | Nacional de Seguranca Publica
Publicado no DOU de | Seguranca Publica e a gestédo :
e do Fundo Nacional de
13.12.2018 dos recursos do Fundo L
: Seguranca Publica.
Nacional de Seguranca
Publica.
Decreto n° 9.630, de Institui o Plano Nacional de Apresentacdo e uma nova
26.12.2018 L politica com o Plano Nacional
; Segurangca Publica e Defesa i
Publicado no DOU de . A . de Seguranca Publica e Defesa
Social e da outras providéncias. .
27.12.201 Social.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O governo de Michel Temer também se notabilizou pela intervencéo

federal/militar no RJ entre fevereiro e dezembro de 2018, num contexto de faléncia do

estado fluminense, que ja havia decretado calamidade publica financeira em 2016, e
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onde as condicdes de vida de grande parte da populacdo se encontram cada vez mais
restringidas pela crescente investida neoliberal (MEDEIROS, 2019).

Ao invés de investir em politicas sociais para garantia de que a populagéo
tenha acesso a bens e servigos de primeira necessidade, as verbas federais enviadas
para socorro emergencial foram empregadas com absoluta prioridade para serem
aplicadas na ruidosa e opulenta maquina bélica estatal (GAMBA; FERNANDES,
2018), evidenciando ndo apenas a relacdo entre estrutura social e controle penal
desenvolvida ao longo deste trabalho (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; MELOSSI;
PAVARINI, 2006; DAVIS, 2018; ALEMANY, 2019), mas também a mobilizacdo dos
gastos bélicos desta politica de seguranca em formato de guerra como proprio agente
de expansao do capital, ou seja, a necessidade da guerra como mecanismo de
contencdo diante das emergéncias econdmicas (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021,
BATISTA, 2022; MEDEIROS, 2019).

Um olhar atendo para como esta dinamica afetou a vida da populacao
periférica bastaria para verificar que o objetivo de politicas como a que decretou a
intervencao federal no Rio de Janeiro nunca foi promover seguranca para aquele
territério, mas pesquisas como o relatério denominado “Intervencdo Federal: um
modelo para nao copiar’, promovido pelo Observatério da Intervengdo também
evidenciam o fracasso dessas medidas em seus objetivos declarados: “a interferéncia
dos Militares e a injecéo de 1,2 bilhdes de reais de recursos federais ndo produziram
mudangas significativas na segurancga publica do Rio” (RAMOS, 2019, p. 3).

Com reducéo de apenas 1,7% dos crimes contra a vida em relacédo ao ano
anterior, o relatério aponta que houve maior reducdo no niumero de mortes violentas
na Capital (-9,4%) e na Baixada Fluminense (-6,5), sendo que, no interior do Estado,
se verificou um incremento de 15,8% de crimes contra vida em relagdo a 2017.
Destaca-se ainda um aumento vertiginoso da violéncia representada pela ampliacédo
da letalidade policial durante o periodo da intervengdo, foram 1.375 mortos por
intervencdo de agentes do Estado no Rio de Janeiro entre fevereiro e dezembro de
2018, numero 33,6% maior do que o contabilizado em 2017 (RAMOS, 2019).

Ou seja, houve um incremento da inseguranca e da letalidade policial, com
6.220 vitimas de mortes decorrentes de intervengbes policiais em 2018,
contabilizando 17 mortes por dia. Dessas vitimas, 75,44% eram negros e 77,9%
jovens entre 15 e 29 anos (FBSP, 2019). Ademais, cumpre salientar que em 14 de

marco de 2018 houve o assassinato da vereadora Marielle Franco, conhecida pela



125

sua militancia pelos direitos humanos e pelo combate a violéncia policial e a atuacao
das milicias.

Outro ponto importante de ser destacado € que o governo Temer contou
com trés secretarios nacionais de seguranca publica: Celso Perioli, General Carlos
Alberto de Santos Cruz, e Tenente-Brigadeiro Jodo Tadeu Fiorentini. Enquanto o
primeiro, que permaneceu até marco de 2017, tinha como caracteristica ser um gestor
e académico’?, os dois Ultimos secretarios sédo conhecidos pela sua trajetéria militar e
inauguram uma tendéncia de maior militarizacdo da seguranca publica, que seguira
no governo Bolsonaro (PEREIRA, 2021).

Essa andlise, realizada por Jordana Dias Pereira (2021) ajuda a
compreender como a militarizacdo da seguranca publica ndo se iniciou com a elei¢éo
de Jair Bolsonaro para a presidéncia da republica; a abertura para os militares
organizarem a pauta de seguranca publica foi dada ja no governo anterior. Analisando
0s atos normativos do governo Michel Temer, a pesquisadora identificou 51 atos
normativos emitidos pelo poder executivo, sendo 41 Decretos, 08 Medidas Provisoérias
e 02 Projetos de Lei. Das pautas mais importantes identificadas nestes atos,
destacam-se o emprego das Forcas Armadas (17%), organizacdo e/ou beneficios
para agentes de seguranca publica (13%) e decretos GLO (10%).

Entretanto, percebe-se que a pesquisa feita por Pereira (2021) foi realizada
a partir do levantamento de atos normativos que ndo contou com 0s Decretos nao
numerados, sendo o numero de decretos GLO superior ao apontado pela
pesquisadora, que identificou 7 decretos. Neste trabalho, foram identificados pelo
menos 22 decretos que versam sobre politicas de Garantia de Lei e Ordem, sendo 17
decretos autorizando as for¢cas armadas a executarem politicas de Garantia de Lei e
Ordem e 5 decretos ampliando o tempo ou territorio determinado.

Também sdo esses os dados colhidos no Ministério da Defesa, que
contabilizou todas as operagbes em que as forcas armadas foram empregadas em
acOes de Garantia de Lei e Ordem de 1992 a 2019, sendo averiguadas neste periodo
145 operacgdes. Deste total, 23 foram deflagradas para conter conflitos classificados

como “violéncia urbana”; 26 foram para cobrir greves de Policiais Militares dos

72 “Perioli era graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais, professor de Criminalistica da Academia de
Policia Civil de Séo Paulo, tendo exercido a funcdo de coordenador geral do Centro Integrado de
Comando e Controle do estado, bem como ocupado o cargo de superintendente da Policia Cientifica”
(PEREIRA, 2021, p. 115).
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estados; 24 para garantia da votacao e apuracao de pleito eleitoral; 39 para a garantia
da seguranca de eventos e 33 para outros fins ndo classificados (BRASIL, 2022b,
2022c).

Analisando o periodo do governo Temer, de maio de 2016 até dezembro
de 2018, observa-se um pico de decretacdo de operacOes para Garantia de Lei e
Ordem, com a emissao de 17 decretos para deflagracéo de acbes desta natureza.

N&o obstante a diferenca nos dados analisados, Pereira (2021) conclui que
houve no governo de Michel Temer um processo de militarizagdo da seguranca
publica em, pelo menos, trés dimensbes: 1) aumento da presenca fisica das Forcas
Armadas em territérios especificos do pais; 2) organizacdo e gestdo das politicas de
seguranca publica transferida para maos de militares e 3) consolidacdo de uma
relacdo entre populagéo civil e agentes de seguranca publica atravessada por uma
|6gica militarizada de guerra contra o inimigo.

Assim, verifica-se neste governo o inicio de uma abertura para a
militarizag&o da seguranca publica brasileira, com um progressivo imbricamento entre
poder civil e militar, entre guerra e politica, que vai se acirrar no governo Bolsonaro,
indo de encontro com o que Alliez e Lazzarato (2021, p. 317) apontam sobre a atuagao

do Estado a partir da apropriacdo da maquina de guerra pelo Capital:

A nova magquina de guerra do Capital implica uma imbricacao entre poder civil
e poder militar, entre a guerra e a politica, que tende a torna-los indiscerniveis.
No que diz respeito ao Estado, trata-se de uma reconfiguracdo da divisdo de
poderes que privilegia, progressivamente, o poder Executivo em detrimento
dos poderes Legislativo e Judiciario e que produz uma transformacéo
profunda das funcdes administrativas e governamentais, que se traduz na
promulgagéo quase cotidiana de leis, decretos e ordena¢des, de maneira
bem mais eficaz que as interven¢des pontuais do estado de excec¢do. Este
Ultimo é apenas uma das expressfes do fortalecimento do poder Executivo
sob a impulsdo de seu controle capitalista, que, nas novas dimensdes da
economia-mundo determinadas pela Primeira Guerra Mundial, constitui a
condicao necesséria para que 0 "governo" possa intervir de maneira eficaz
nos dois fluxos estratégicos do Capital, a saber, a moeda e a guerra.

O que se extrai da andlise apontada € que o governo Michel Temer
aparenta estruturar uma politica publica de seguranca, formulada a partir de
construgcbes e arranjos politicos que dialogam com as necessidades do contexto
brasileiro, organizando uma agenda e planejamento para area a partir da criacdo do

Sistema Unico de Seguranca Publica e da nova Politica Nacional de Seguranca

Publica, inclusive com mecanismos como o Conselho Nacional de Seguranca Publica
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e Defesa Social para monitoramento, analises e sugestdes por autoridades,
profissionais da area, membros da sociedade civil e outras entidades.

N&o obstante este esfor¢co normativo e de os discursos do ex-presidente
serem no sentido de estruturar a seguranca publica a partir de uma légica democrética
e cidada, quando se analisam o0s outros atos do poder executivo, fica evidente a
disparidade entre as politicas planejadas e as que séo efetivamente implementadas,
ja que foram identificados pelo menos 17 decretos emitidos pelo executivo federal
dando autorizagdo para as Forcas Armadas atuarem na execuc¢do de politicas de
Garantia de Lei e Ordem para o combate repressivo do crime.

Nesse sentido, 0 uso indiscriminado de decretos presidenciais, sem uma
abertura para dialogo com a sociedade civil, comunidade académica e com
especialistas na area para apresentacao de estudos e planejamentos que justifiguem
determinada politica também evidencia essa reconfiguracdo da divisdo entre os
poderes que privilegia cada vez mais o poder executivo em detrimento do legislativo
e do judiciario.

Mesmo sendo instituida no ambito normativo, a implementacdo de um
Sistema Unico de Seguranca Publica e a capacidade de articulacio entre os entes
federados tém falhado (FBSP, 2019), mas essa dificuldade ndo parece existir quando
se trata da adoc¢éao de politicas criminais mais repressivas e de incremento ao aparato
punitivo estatal, que sdo implementadas de maneira autoritaria e verticalizada pelo
poder executivo.

Verifica-se a volta de um ciclo mais autoritario e militarizado, porém com
grande aporte neoliberal. O governo de Michel Temer € notabilizado pelas politicas de
austeridade econdmica, de precarizacao das relacdes trabalhistas, de desmonte da
previdéncia, reducdo de programas sociais, periodo de avanco neoliberal com
reducdo de poder de compra e intensificacdo das desigualdades sociais. Diante da
andlise realizada neste capitulo, fica evidente a convergéncia entre este avanco do
neoliberalismo com a militarizacéo e recrudescimento da seguranca publica em sua
atuacao repressiva, que se manifesta materialmente enquanto uma politica de guerra
contra os crimes de rua das popula¢cdes empobrecidas, criminalizadas pela lei de
drogas e marginalizadas em territérios especificos pelos processos de exclusdo cada

vez mais intensos no capitalismo neoliberal.
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5.2 A SEGURANCA PUBLICA NO GOVERNO JAIR BOLSONARO (2019-2022)

Se no governo de Michel Temer se verificou o inicio de um ciclo mais
autoritario e militarizado no campo da seguranca publica, este viés se intensifica ainda
mais no periodo do governo de Jair Bolsonaro. O Capitdo reformado do Exército se
elege como 38° presidente da republica em 2018 pela Coligacdo Brasil Acima de
Tudo, Deus Acima de Todos (PSL/PRTB), tendo o General Hamilton Mourdo
compondo a chapa como vice.

Apesar de sua longa trajetéria politica, ocupando sete mandatos
consecutivos como deputado federal pelo Rio de Janeiro (1991 - 2018), Jair Bolsonaro
se elege com um discurso antissistema e de renovacao politica, associado a uma
radicalizagdo politico ideoldgica de matriz antidemocrética e autoritaria.

Em um periodo onde a corrupcdo e mau uso da coisa publica foi
amplamente publicizado, com intensa atuacdo midiatica para divulgar o0s
acontecimentos relacionados com a Operacao Lava Jato, com impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, com o espetaculo formado em torno da priséo politica de
Luiz Inacio Lula da Silva’ e da investigacédo de dezenas de outros politicos, incluindo
também o ex-presidente Michel Temer, o entdo candidato Jair Bolsonaro soube
aproveitar a descrenca e indignacdo da populacdo com a classe politica, se
apresentando como uma alternativa para contornar a crise econdmica e de
legitimidade politica.

Diferentemente do presidente anterior, a pauta da seguranca publica
esteve no centro de seu discurso desde a sua campanha eleitoral, com a adocédo de
narrativas populistas que simplificam questbes complexas como o crime e a violéncia.
Falas como “bandido bom é bandido morto” e “vamos metralhar a petralhada toda”,
proferida durante a campanha eleitoral no Acre, em 2018, em referéncia ao Partido
dos Trabalhadores, foram naturalizadas e aplaudidas por seus apoiadores, junto com
outras falas de teor misdgino, racista e homofébico propagadas ao longo de toda
carreira politica de Bolsonaro, mas que ganharam holofotes a partir da sua
candidatura a presidéncia da republica.

73 Posteriormente o STF reconheceu a nulidade do processo em razdo da suspeicdo do Juiz Sérgio
Moro, que foi o primeiro Ministro da Justica do governo de Jair Bolsonaro. Em sua tese de doutorado,
Fernando Vechi (2023) aponta que a atuagdo de Sérgio Moro como magistrado que encabecava a
Operacao Lava Jato foi um dos fatores que algou Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil, ja que a
prisdo de Lula evitou sua candidatura e na época Lula liderava as pesquisas de intencdo de voto.
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Ademais, Bolsonaro nunca escondeu sua postura autoritaria e intolerante.
O ex-presidente ganhou notoriedade em 2016, quando na votacdo do processo de
impeachment da ex-presidente Dilma, dedicou seu voto a Carlos Alberto Brilhante
Ultra, militar que ficou conhecido por ser o comandante de uma unidade responsével
por diversos casos de tortura e assassinatos durante o regime militar.

Sua proposta de plano de governo apresentada durante a campanha
eleitoral é intitulada “Caminho da Prosperidade” e tem como lema “Brasil acima de
tudo, Deus acima de todos” (PSL, 2018). Diferentemente do documento apresentado
normalmente pelos candidatos a presidéncia da republica, o plano de Bolsonaro se
constituiu em 81 slides que misturam liberalismo econémico e conservadorismo social
de maneira desconexa, rasa e contraditoria.

Neste documento, destacam-se a defesa dos valores cristdos, da familia
tradicional e da patria através do combate a corrupcao, ao crime e a ideologia de
esquerda, com um discurso maniqueista que transforma em inimigos todos que
divergem dos valores defendidos e apontando a necessidade de combater os
“‘inimigos da patria” e de defender os “cidadaos de bem”. Da leitura do plano, percebe-
se a intensificacdo de uma logica dicotdbmica através do alerta de que o Brasil esta em
uma Guerra e que “o exterminio de brasileiros é realizado pelos criminosos” (PSL,
2018, p. 32).

Também se verifica uma relativizagcdo do nimero de pessoas mortas em
operacdes policiais, colocando o nimero em perspectiva comparada ao numero total
de homicidios cometidos no Brasil em 2016 para apontar que: “apenas 2% de mortes
violentas no Brasil estiveram associadas com agdes policiais” (PSL, 2018, p. 28). Em
contrapartida, ha um alarmismo quanto ao numero de policiais mortos nesses
confrontos, utilizando distor¢des metodolégicas para apontar que os policiais seriam
0s maiores prejudicados nesta guerra: “sao herdis nacionais que tombaram e foram
esquecidos pelos atuais governantes nesta Guerra do Brasil!” (PSL, 2018, p. 29).

Importa fazer o esclarecimento de que o plano aponta que teriam ocorrido
1.374 mortes em intervencgdes policiais em 2016, no entanto néo traz a referéncia de
qual pesquisa produziu este dado, sendo que, conforme o Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica’™, neste mesmo ano pelo menos 4.222 pessoas teriam sido vitimas

74 O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica € uma publicagdo anual do Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica que reuine informacg@es fornecidas pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelas
policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da Seguranc¢a Publica.



130

de intervencdes policiais, nimero muito superior ao trazido na proposta de governo
de Bolsonaro (FBSP, 2017).

N&o obstante o niumero de vitimizacao policial no Brasil ser realmente alto,
pesquisas recentes como a de Juliana Martins “Vitimizagdo e letalidade policial”,
publicada pelo FBSP (2020), elucidam que o namero de policiais civis e militares
mortos em servico € menor do que o numero de policiais que cometem suicidio ou
sao mortos fora de servigo. Conforme a pesquisadora, em 2019 morreram 62 policiais
em servico, 91 por suicidio e 110 morreram fora de servigo, sendo errbneo comparar
0 numero total de vitimizac&o policial com o de letalidade policial.

Os discursos de Bolsonaro e sua proposta de plano de governo apontam a
valorizag&o policial como uma de suas pautas centrais, no entanto, essa valorizagéo
ndo se volta para questdes que levem em consideracdo a saude fisica e mental destes
profissionais, ndo propde um diadlogo para ouvir as demandas da categoria e nem leva
em consideracdo pesquisas importantes como a “Opinido dos policiais brasileiros
sobre reformas e modernizagdo da seguranga publica” (LIMA; BUENO; SANTOS,
2014), que consultou mais 21 mil policiais brasileiros sobre questfes relacionadas a
seguranca publica. A valorizacdo que Bolsonaro propde, se traduz tdo somente na
retirada de responsabilidade criminal dos agentes para que a policia atue de maneira
ainda mais letal em confrontos armados e na promessa de fornecer mais
equipamentos e tecnologias no ambito da seguranca publica.

De maneira geral, as propostas apresentadas nesse plano para reduzir
crimes como homicidios, roubos e estupros, sdo: 1) maior investimento para
eguipamentos e tecnologias para as forcas policiais; 2) acabar com as possibilidades
de progresséao de regime e saida temporaria — “Prender e deixar preso!”; 3) reduzir a
maioridade penal para 16 anos; 4) liberacdo de armas de fogo para defesa pessoal;
5) garantia de excludente de ilicitude para atuacao policial; 6) tipificar como terrorismo
invasdes a propriedade privada; 7) fortalecimento da defesa da propriedade privada e
8) utilizacédo dos direitos humanos para defesa das vitimas de violéncia (PSL, 2018,
p. 32).

Ademais, o plano ainda menciona que as Forcas Armadas brasileiras
estariam sofrendo um grave ataque pela “doutrinagao ideoldgica de esquerda”, sendo

necessario fortalecé-las para que atuem também no combate ao crime organizado.
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Devemos recuperar as condicdes operacionais de nossas Forcas Armadas,
com a valorizacao e a protegéo de seus integrantes! Diante das crises, n0ossos
combatentes precisam de equipamentos modernos, ndo somente de veiculos
e armas [...] As Forgas Armadas ter8o um papel ainda mais importante diante
do desafio imediato no combate ao crime organizado, sendo importante
buscar uma maior integracao entre os demais 6rgédos de seguranca publica,
principalmente na estratégia de elevar a seguranga de nossas fronteiras
(PSL, 2018, p. 33-34).

Ou seja, desde a época da campanha presidencial, os discursos e as
propostas de Jair Bolsonaro para o campo da seguranca publica sempre se voltaram
para um maior recrudescimento penal, em maior incremento no aparato de seguranca
publica e na militarizacdo desta, tudo justificado por discursos alarmistas de
impunidade, de brandura da lei e no fomento de uma guerra cada vez mais repressiva
e letal que atinge sempre a classe trabalhadora negra e periférica.

Trata-se, pois, da adocdo de um discurso eficientista de politica criminal,
modelo vinculado a matriz neoliberal que se caracteriza pela expansédo do sistema
penal através da construcdo de um populismo punitivo que, em grande medida, é
formado a partir da base midiatica de conhecimento fornecido sobre a criminalidade e
casos problematicos. Ao criar uma sociedade onde o panico e o medo do crime sédo
generalizados ao ponto de conformar uma nova forma de governanca’®, tendo a
guestao criminal no epicentro do debate politico, vende-se a ilusdo de que se obtera
mais seguranga com penas mais duras e maior arbitrariedade policial (ANDRADE,
2012).

A justificativa é simples: se o sistema nédo funciona de maneira eficiente é
porque ndo é repressivo o suficiente, sendo necessario maximizar os niveis de
eficiéncia com o aumento da represséo e de todo o aparato punitivo e de seguranca.
Nesse discurso populista e eficientista, as garantias processuais e penais sdo vistas
como empecilhos para promocdo da seguranca publica. O discurso de guerra em
busca da unidade contra um inimigo comum justifica as constantes violagdes de
direitos e assassinatos por parte das forcas estatais.

Quando se analisa a politica de seguranca publica realmente implementada

no governo de Jair Bolsonaro, apos ter sido eleito em 2018, percebe-se o

75 Na obra “Governing Through Crime: How the War on Crime Transformed American Democracy and
Created a Culture of Fear”, Jonathan Simon (2009) chama a atencao para a existéncia de uma nova
racionalidade governamental que emerge a partir da crescente centralidade que a questdo penal
tomou com a reiterada propagacdo de discursos punitivistas e que orientam um novo modo de
governo a partir da questéo criminal e da administragdo dos medos.
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compromisso com essa dinamica neoliberal. Enquanto politica publica, a area da
seguranca foi amplamente esvaziada, sendo a responsabilidade sobre a seguranca
cada vez mais atribuida ao préprio cidaddo, com diversos decretos que facilitam o
armamento da populagéo civil, sem haver a apresentagéo de estudos e planejamentos
que justifiguem a adoc¢ao dessa politica, nem um dialogo com especialistas e com a
sociedade civil.

Também é essa a conclusdo apontada na Edicdo Especial do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, que analisou a area entre os anos 2018 e 2022:

A seguranca publica, enquanto campo de politicas publicas, foi aniquilada
pelos discursos salvacionistas que invisibilizam as responsabilidades dos
tomadores de decisdo e a fragilidade das suas prioridades e padrdes de
atuacdo. Pouco se falou sobre modelos de financiamento e coordenacéo,
reorganizacdo de carreiras, pacto federativo, arquitetura institucional e legal
do sistema de seguranca puUblica, sistema prisional e oportunidades de
trabalho e renda para egressos. Nado h& debates sobre prevencdo da
violéncia ou sobre a ndo implementacdo de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e medidas de
enorme impacto na area, como o descalabro e a desmontagem dos ja frageis
sistemas de controle e rastreamento de armas de fogo e muni¢des, sao
motivo de fortes embates sem, contudo, se discutir seus impactos na
seguranca. No méximo, fala-se de saléarios melhores diante da pressédo dos
profissionais da &rea (FBSP, 2022b, p. 8).

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituido em
dezembro de 2018, através do Decreto n°® 9.630/2018, foi o primeiro documento
elaborado sob as diretrizes da nova politica nacional no ambito do SUSP visando
atender os objetivos na nova organizacao da seguranca publica para os proximos 10
anos (2018-2028), com planejamento técnico e avaliagbes anuais para verificacdo do
cumprimento de metas estabelecidas e elaboracdo de recomendacgdes. “Pela primeira
vez um plano fala dos mecanismos de governanca e gestdo em seguranca publica,
conforme recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontou a
necessidade de efetivacdo das politicas publicas” (SPANIOL; MORAES JUNIOR;
RODRIGUES, 2020, p. 118).

Apesar de ter havido no governo de Michel Temer esse esfor¢co de
organizacao e planejamento de uma politica de seguranca publica, o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social foi revogado pelo governo Bolsonaro antes
mesmo de comecar a ser implementado e passaram-se 3 anos sem qualquer acao

direcionada para efetivacdo de um planejamento concreto na area da segurancga. O



133

plano de 2018 foi substituido por um plano instituido somente em setembro de 2021,
através do Decreto n° 10.822/2021.

Outro retrocesso verificado na gestao de Jair Bolsonaro foi a extingdo do
Ministério de Seguranga Publica para a criagdo de um “superministério” que
contemplaria Justica e Seguranca Publica e teria Sérgio Moro como primeiro
“superministro”. Assim, a area da segurancga publica voltou a ser responsabilidade do
Ministério da Justica, tendo que disputar com outras areas do ministério para
planejamento de acdes integradas, j4 que Justica e Seguranca nao formam um anico
sistema de politicas publicas.

Ademais, o diagndstico divulgado em dezembro de 2022, no relatério final
do gabinete de transicdo governamental, aponta que as politicas de justica e de
seguranca publica no governo Bolsonaro foram marcadas pela baixa implementacéo
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), pelas fragilidades apresentadas no
novo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, reforcadas pela
desvalorizacdo do trabalho policial, também pelo desmonte das politicas pubicas
construidas pelos governos anteriores e pela falta de dialogo com a sociedade civil
(BRASIL, 2022a).

Esse esvaziamento da area e a auséncia de politicas integradas que
marcaram a atuacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica levaram a
retrocessos como o desmonte da politica de controle de armas, atuacdo midiatica e
antidemocratica e adocdo de politicas voltadas para recrudescimento penal. O
documento mencionado ainda destaca que “o Ministério da Justica e Seguranca
Publica deixou de lado seu papel institucional para se colocar a servico dos ataques
a democracia e as instituicbes promovidos pelo Presidente da Republica” (BRASIL,
2022a, p. 46).

Esse esvaziamento na area da seguranca nao foi acompanhado de uma
diminuicdo das despenhas empenhadas na area. Pelo contrario, dede 2019 as
despesas em Seguranca Publica configuram o quinto maior gasto nas contas publicas
do Brasil’® e, conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2020 e
2021 o pais despendeu R$ 106.675.810.008,42 e R$ 105.778.530.310,33

76 Conforme pesquisa realizada pela Rede de Pesquisa Solidaria em Politicas Publicas e Sociedade, a
Seguranca Publica € uma das fun¢cdes orgcamentarias com maiores gastos, ficando atras somente da
Previdéncia Social, Educacdo, Saude e Gastos Especiais (PERES; SANTOS, 2022).
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respectivamente com esta area, montante que corresponde a quase 1,4% do PIB
nacional (FBSP, 2022a).

Enquanto primeiro ministro a assumir o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Moro coloca no comando da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) o General da reserva Guilherme Thedphilo, militar conhecido por negar
gue houve ditadura no Brasil e pelo saudosismo ao periodo autoritario em que o0s
militares estiveram no comando do pais: “O Brasil precisava de um regime de
excecao. Nao é ditadura. Nao houve ditadura no Brasil. Um regime de exce¢do é um
regime forte” (FERNANDES, 2019).

Sérgio Moro ainda se destaca por ter elaborado o Projeto de Lei n°
882/2019, denominado Pacote Anticrime, que buscava alterar diversos pontos das
legislacbes federais referentes a area penal (Codigo Penal, Processual Penal,
Eleitoral e Lei de ExecucBes Penais). O projeto visava alterar a legislacdo para
promover um maior recrudescimento penal, sendo importante destacar nesta
pesquisa a excludente de ilicitude para considerar como legitima defesa a atuacéo
assassina das forcas de seguranca publica, inclusive com a possibilidade de o juiz

deixar de aplicar a pena em caso de excesso.

Art. 25 [...] Paragrafo Unico. Observados os requisitos do caput, considera-se
em legitima defesa:

| - 0 agente de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agresséo a direito seu
ou de outrem; e

Il - 0 agente de seguranca publica que previne agresséo ou risco de agressao
a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao (BRASIL,
2019).

Estes dispositivos ficaram de fora da Lei n°® 13.964 aprovada em 2019, no
entanto, o periodo do governo Bolsonaro foi marcado pela atuacdo truculenta e
assassina das forcas de seguranca publica. Conforme os dados fornecidos pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2019 foram registradas pelo menos 6.357
mortes por intervengdes policiais (79,1% pessoas negras), em 2020 foram 6.416
mortes (78,9% pessoas negras) e em 2021 foram 6.145 vitimas (84,1% pessoas
negras) (FBSP, 2020, 2021, 2022a).

Estes dados ainda ndo contam com o numero de mortes decorrentes de

intervencdes de Policias Federais e Rodoviarias Federais, mas ja apontam uma
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assustadora realidade de guerra no Brasil, onde o alvo principal é definido pela sua
cor de pele, classe social e territdrio em que ocupa, uma vez que as operacdes
realizadas pelo aparato repressivo estatal sdo sempre realizadas em comunidades e
bairros periféricos.

Em maio de 2021, ocorreu na comunidade do Jacarezinho a operacao
policial mais letal da historia do Rio de Janeiro, com a morte de 27 civis. Também em
2021, apds uma operagéo da Policia Militar realizada na comunidade do Complexo do
Salgueiro, moradores retiraram pelo menos 9 corpos de pessoas que foram mortas e
deixadas na regido da mata. Em 2022, a favela Vila Cruzeiro, localizada no bairro da
Penha, foi cenario da segunda maior chacina do Rio de Janeiro, com 23 pessoas
mortas em operagdo da Policia Militar com a Policia Rodoviaria Federal. Pouco
depois, outra operacao deixou 9 mortos no mesmo local. Também no Complexo do
Aleméo, uma operacédo realizada em julho deixou pelo menos 16 pessoas mortas
(BALAS..., 2023).

Essa politica criminal com derramamento de sangue (BATISTA, 2022) se
d& em um momento no qual o Supremo Tribunal Federal (STF) havia imposto uma
série de restricdes a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, proibindo
operacdes policiais nas favelas do estado durante a pandemia da COVID-19 através
de decisao na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

No entanto, no governo Bolsonaro se intensifica ainda mais o carater
autoritario do Estado, que privilegia o poder executivo em detrimento do Legislativo e
do Judiciario e se beneficia de um discurso de guerra contra inimigos para justificar
sua atuacao truculenta. Apés o massacre do Jacarezinho, episodio que ira deixar para
sempre o sangue (MASSACRE..., 2021) de criancas e de inocentes marcado na
historia da seguranca publica brasileira, o entdo vice-presidente Hamilton Mouréo se
referiu aos mortos como “tudo bandido” (LOPES, 2021) e o delegado que comandou
a operacao policial alegou em coletiva de imprensa que existe um ativismo judicial que
atrapalha a atuacédo das policiais (DELEGADO..., 2021), queixando-se da ADPF 365.

Pela forma como o governo e as autoridades trataram 0 massacre, fica
evidente a intensificacdo da adocdo de principios de guerra na manutencdo do
controle social e penal, com a construg¢ao social de inimigos associada a preconceitos
raciais e ideologias autoritarias que caracterizam a histéria do controle penal
brasileiro. As instituicbes democraticas e a legislacdo séo constantemente atacadas

por seus discursos e seus apoiadores, reverberando em um descaso para com a
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situacdo que aflige principalmente os estratos mais vulneraveis da populacédo e
promovendo uma legitimacgéo para esse tipo de atuacao genocida.

Nesse sentido, também vale mencionar o Projeto de Lei n° 4.363/2001
endossado pelo governo Bolsonaro e defendido por seus apoiadores, que busca
restringir o poder dos governadores dos estados sobre a Policia Militar e Policia Civil
(FRAZAO, 2021), dando maior autonomia para as policias militares com a criacéo da
patente de general para PM e a criacdo de uma lista triplice indicada por oficiais de
alta patente para nomeacao do comandante. O projeto também prevé que militares
acusados em processos judiciais ou indiciados em inquéritos policiais ndo sejam
impedidos de obter promocéo. Apesar de antigo, o projeto foi reformulado pelo
Capitdo Augusto (Partido Liberal/SP), relator do projeto e lider da “Bancada da Bala”
no congresso.

Assim, importa evidenciar como o0 governo Bolsonaro favoreceu os
interesses da industria armamentista que sdo representados pela Bancada da Bala,
ja que a flexibilizacédo do Estatuto do Desarmamento’’ (Lei n® 10.826/2023) e a politica
de liberacdo de armas de fogo foi uma das principais marcas do seu governo,
mediante argumentos que ndo priorizam a construcdo de politicas publicas e que
desprezam pesquisas cientificas (VECHI, 2023).

Conforme mapeamento realizado pelo Instituto Sou da Paz, entre Decretos,
Portarias, Resolu¢cdes e Regulamentos, durante o governo de Jair Bolsonaro foram
emitidos 42 atos normativos referentes a politica armamentista (MAIS..., 2022). Abaixo
consta o quadro com os 17 decretos presidenciais referentes a politica armamentista

do governo Bolsonaro de liberacdo de armas de fogo e de municdes.

Quadro 2 — Decretos do governo Jair Bolsonaro referente a politica armamentista
ATO NORMATIVO EMENTA OBJETIVO

Decreto n° 9.685, de 15.1.2019
Publicado no DOU de
15.1.2019 - Edicdo extra

Altera o Decreto n® 5.123, de 1°
de julho de 2004, que
regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, que
dispBe sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de
fogo e municdo, sobre o

Alteracdo de politica existente
de armamento para facilitar a
concessdo ou renovacdo do
registro de arma de fogo,
aumentando o periodo de
validade deste registro.
Também libera o fornecimento

77 Da andlise realizada por Rafael Strano (2021b, p. 140) em sua tese de doutorado, o autor conclui
gue o Estatuto do Desarmamento se constituiu enquanto uma politica publica criminal “que foi
baseada essencialmente em estudos realizados pela comunidade académica, ganhando atencao
por parte de atores governamentais e ndo governamentais”.
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Sistema Nacional de Armas -
SINARM e define crimes.

de municBes para entidades
especificas.

Decreto n®9.720, de 1°. 3.2019
Publicado no DOU de 1°.3.2019
- Edigéo extra

Altera o Decreto n°® 9.493, de 5
de setembro de 2018, que
aprova o Regulamento para a
Fiscalizacdo de  Produtos
Controlados.

Prorroga em 300 dias o inicio
da vigéncia do Regulamento
para Fiscalizacdo de Produtos
Controlados, como armas de
fogo.

Decreto n° 9.785, de 7. 5.2019
Publicado no DOU de 8.5.2019

Regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, a posse, o
porte e a comercializacao de
armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de
Armas e o0 Sistema de
Gerenciamento  Militar  de
Armas.

Alteracdo de politica existente
de armamento para ampliar o
ndmero de armas de fogo
permitido, os critérios para
portar armas e 0 numero de
municbes que podem ser
adquiridas, liberando a
circulacao de armas para CACs
(colecionadores, atiradores
desportivos e cacadores) e
outros profissionais.

Decreto n® 9.797, de 21. 5.2019
Publicado no DOU de
22.5.2019

Altera o Decreto n® 9.785, de 7
de maio de 2019, que
regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisicdo, o
cadastro, o registro, a posse, 0
porte e a comercializacdo de
armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de
Armas e o0 Sistema de
Gerenciamento  Militar  de
Armas, e o Decreto n° 9.607, de
12 de dezembro de 2018, que
institui a Politica Nacional de
Exportacdo e Importagdo de
Produtos de Defesa.

Alteracdo de politica existente
de armamento para, entre
outras medidas, regulamentar a
pratica de tiro esportivo por
adolescente e vetar o porte de
fuzis, carabinas e espingardas
ao cidaddo comum.

Decreto n® 9.844, de 25. 6.2019
Publicado no DOU de
25.6.2019 - Edicdo extra

Regulamenta a Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, o porte e a
comercializacdo de armas de
fogo e de munigdo e sobre o
Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas.

DefinicAo sobre armas de uso
permitido e de uso restrito,
regulamenta a quantidade de
armas e municdes para CACs:
colecionadores podem comprar
5 unidades de cada modelo,
atiradores desportivos podem
comprar até 60 armas (de uso
permitido e de uso restrito) e
cacadores podem comprar 30
armas (de uso permitido e
restrito).

Decreto n° 9.845, de 25. 6.2019
Publicado no DOU de
25.6.2019 - Edicao extra

Regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro e a posse
de armas de fogo e de munigé&o.

Definicdo sobre armas de uso
permitido e de uso restrito,
regulamenta a quantidade de
armas e municdes para CACs:
colecionadores podem comprar
5 unidades de cada modelo,
atiradores desportivos podem
comprar até 60 armas (de uso
permitido e de uso restrito) e
cacadores podem comprar 30
armas (de uso permitido e
restrito).

Decreto n° 9.846, de 25. 6.2019

Regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003,

Definicdo sobre armas de uso
permitido e de uso restrito,
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Publicado no DOU de
25.6.2019 - Edicdo extra

para dispor sobre o registro, o
cadastro e a aquisicdo de
armas e de muni¢Bes por
cacadores, colecionadores e
atiradores.

regulamenta a quantidade de
armas e municdes para CACs:
colecionadores podem comprar
5 unidades de cada modelo,
atiradores desportivos podem
comprar até 60 armas (de uso
permitido e de uso restrito) e
cacadores podem comprar 30
armas (de uso permitido e
restrito).

Decreto n® 9.847, de 25. 6.2019
Publicado no DOU de
25.6.2019 - Edi¢do extra

Regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, o porte e a
comercializacdo de armas de
fogo e de munigdo e sobre o
Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas.

Definicdo sobre armas de uso
permitido e de uso restrito,
regulamenta a quantidade de
armas e municdes para CACs:
colecionadores podem comprar
5 unidades de cada modelo,
atiradores desportivos podem
comprar até 60 armas (de uso
permitido e de uso restrito) e
cacadores podem comprar 30
armas (de uso permitido e
restrito).

Decreto n° 9.898, de 2. 7.2019
Publicado no DOU de 2.7.2019
- Edicéo extra

Altera o Decreto n°® 9.493, de 5
de setembro de 2018, que
aprova o Regulamento para a
Fiscalizacdo de  Produtos
Controlados.

Alteracdo de politica existente
de armamento para aprovar o
novo Regulamento para
Fiscalizacdo de  Produtos
Controlados, ampliando ainda
mais o0 prazo para sua adocao.

Decreto n° 10.030, de
30.9.2019
Publicado no DOU de

30.9.2019 - Edigéo extra

Aprova o0 Regulamento de
Produtos Controlados.

Flexibilizag&o para aquisicao de
armas de fogo e autorizagéo de
importacdo de armas de fogo
de uso restrito por
colecionadores, atiradores
desportivos, cacadores (CACs)
e outros, além de outras
flexibilizacdes.

Decreto n° 10.627, de
12.2.2021
Publicado no DOU de

12.2.2021 - Edicdo extra

Altera o Anexo | ao Decreto n°
10.030, de 30 de setembro de
2019, que aprova o]
Regulamento de  Produtos
Controlados.

Alteracdo de politica existente
para afastar o controle do
Exército sobre projétil  de
municao de até 12,7mm e miras
hologréficas, reflexivas e
telescopicas para armas
semiautomaticas, também
sobre a fiscaliza¢éo da venda e
uso de maquinas de recarga de

munic¢éo, permitindo  que
pessoas fabriquem sua propria
munic&o, entre outros.
Ademais, desburocratiza

guestdes relacionadas ao tiro
desportivo.

Decreto n° 10.628, de
12.2.2021
Publicado no DOU de

12.2.2021 - Edicdo extra

Altera o Decreto n°® 9.845, de 25
de junho de 2019, que
regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisicdo, o
cadastro, o registro e a posse
de armas de fogo e de municéo.

Alteracdo de politica existente
para aumentar o limite de
aquisicdo de armas de fogo
pelo cidaddo comum de 04
(quatro) para 06 (seis) armas de
fogo de uso permitido.

Decreto n° 10.629, de

12.2.2021

Altera o Decreto n°® 9.846, de 25
de junho de 2019, que

Alterac@o de politica existente
para desburocratizar o registro,
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Publicado no DOU de
12.2.2021 - Edicdo extra

regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre o registro, o
cadastro, e a aquisicdo de
armas e de munigBes por
cacadores, colecionadores e
atiradores.

cadastro e aquisicdo de armas
de fogo, no que se refere ao
laudo de capacidade técnica e a
comprovacao de aptidao
psicolégica para manusear
armas de fogo através de um
simples laudo emitido por
qualquer psicélogo com registro
profissional. Também flexibiliza
a pratica de tiro desportivo por
adolescentes

Decreto n° 10.630, de 12.2.202
Publicado no DOU de
12.2.2021 - Edicdo extra

Altera o Decreto n© 9.847, de 25
de junho de 2019, que
regulamenta a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisicdo, o
cadastro, o registro, o porte e a
comercializacdo de armas de
fogo e de munigdo e sobre o
Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas.

Alteracdo de politica existente
para permitir o porte de arma de
fogo de uso permitido em todo
territério nacional, aumentando
também o limite de porte
simultaneo para até duas armas
de fogo, com seus acessorios e
municdes.

Decreto n° 10.979, de
25.2.2022
Publicado no DOU de

25.2.2022 - Edigao extra

Altera a Tabela de Incidéncia do

Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n°

8.950, de 29 de dezembro de
2016.

Reduz as aliquotas de imposto
dobre produtos industrializados
em 25%, incluindo armas de
fogo.

Decreto n° 11.035, de 6.4.2022
Publicado no DOU de 7.4.2022

Altera o Decreto n© 9.847, de 25
de junho de 2019, para dispor
sobre a exigéncia de
treinamento técnico para a
concessao de porte de arma de
fogo aos integrantes das
guardas municipais.

Alterac@o de politica existente
para permitir porte de armas de
fogo para guardas municipais
mediante treinamento de 60
horas, para arma de fogo
automatica.

Decreto n° 11.055, de
28.4.2022
Publicado no DOU de
29.4.2022

Altera a Tabela de Incidéncia do

Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n°

10.923, de 30 de dezembro de
2021.

Amplia a reducdo do imposto
sobre produtos industrializados
(IPl) de 25% para 35% para
alguns  produtos, incluindo
armas de fogo.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Apéds a implementacédo desta politica armamentista, qualquer pessoa pode

comprar até 6 armas de fogo para defesa pessoal e 200 muni¢des por ano para cada

arma sem justificar necessidade. Armas que antes eram de uso restrito as forgas de

seguranca também passam a ser permitidas para aquisicéo pela populagéo, que antes

ficava restrita a compra de armas de média poténcia, como pistolas e revolveres.

Para pessoas registradas como CACs (Cacadores, Atiradores desportivos

e Colecionadores) o limite aumentou ainda mais, podendo adquirir armas como fuzis

semiautomaticos. A quantidade de armas de fogo que podem ser adquiridas por essa

categoria varia de 30 armas de fogo (15 de uso permitido e 15 de uso restrito) por
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cacadores e atiradores, até 60 armas de fogo (30 de uso permitido e 30 de uso
restrito), bem como podem adquirir até 5 mil municdes por ano para cada arma de uso
permitido e até mil muni¢des por ano para cada arma de uso restrito.

Além da liberacédo exacerbada de armas de fogo e muni¢des, que destoa
de qualquer razoabilidade, na qual uma Unica pessoa pode acumular um arsenal de
guerra, destaca-se a facilitagcdo para compra, ja que ndo é mais necessario apresentar
justificativa para a Policia Federal e também a facilitacdo da comprovacao de aptidao
psicoldgica, que passou a necessdaria somente a cada 10 anos através de simples
laudo emitido por qualquer psicélogo com registro profissional. Também houveram
politicas que reduziram o imposto sobre armas de fogo e que desmontaram politicas
existentes para controle e fiscalizacdo das armas de fogo.

Essas politicas ndo foram acompanhadas de um didlogo com a populacgao,
nem de discussfes importantes sobre os riscos de se levar uma arma para dentro da
residéncia, sobre suicidio e sobre medidas preventivas para evitar acidentes.
Conforme pesquisa de opinido encomendada pelos institutos Igarapé e Sou da Paz e
realizada pelo Datafolha em junho de 2022, 83% dos brasileiros sdo contrarios a
facilitacdo do acesso a armas e municdes e acreditam que somente os profissionais
da seguranca devem poder andar armados nas ruas (SEGURANCA..., 2022).

Parece haver uma sobrerrepresentacdo no debate publico, pois o0s
responsaveis por inchar o clamor armamentista S&o pessoas que pertencem a grupos
de tiros, grupos pré-armas e outros apoiadores mais fervorosos que estdo muito
engajados no debate publico, mas a populacdo de maneira geral se sente insegura
sabendo que pessoas comuns estdo armadas ao seu redor e sdo contrarias a
liberacdo de armas de alto calibre, conforme também apurou a mesma pesquisa de
opinido.

Fernando Vechi (2023) identificou que no Brasil, os principais grupos de
pressdo pré-armas sdo os CACs Brasil, instituicdo privada formada por cagadores,
atiradores e colecionares que possuem armas de fogo cadastradas e controladas pelo
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma), e também a Associacao
Nacional Movimento Pro Armas (AMPA), uma associagao civil privada criada para
produzir conteudo sobre armas e organizar acoes.

Conforme a ultima edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
entre 2019 e 2022, mais de 550 mil pessoas se registraram como CACs e houve um

acréscimo de 591.058 registros de armas de fogo no Sistema de Gerenciamento
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Militar de Armas (Sigma), numero que corresponde a 42% do total de armas registrada
no Sigma desde 2003 até junho de 2022 (FBSP, 2022a).

O documento também aponta que atualmente existem mais armas de fogo
em estoques particulares do que em estoques institucionais de 6rgaos publicos, ou
seja, existem mais armas de fogo nas méaos de civis e CACs do que qualquer 6rgao
publico.

No Sinarm, por exemplo, em 2021, das 1.490.323 armas de fogo com registro
ativo, apenas 384.685 estdo ligadas a 6rgéos publicos como as policias civis,
federal, rodoviaria federal e guardas municipais, além de instituicdes como
Tribunais de Justica e Ministério PUbico. Armas de empresas de seguranca
privada (especializadas ou orgénicas) ou outros tipos de pessoas juridicas
(empresas comerciais, revendedores, importadores, etc.) somaram 275.598
armas. Servidores publicos com direito a porte por prerrogativa de funcéo
possuiam 130.545, enquanto cacadores de subsisténcia e cidaddos
somaram 698.576 armas. No caso do Sigma, no qual o EB alegou néo ser
possivel informar os estoques institucionais das for¢cas armadas, policias
militares e corpos de bombeiros militares estaduais, em 2022, estoques
particulares incluiam 1.781.590 registros ativos, sendo 957.351 em posse de
CACs (FBSP, 2022a).

Junto com o aumento das armas de fogo, cresceu a quantidade de
munig&o comercializada no mercado brasileiro. Em 2021, foram comercializados mais
de 393,4 milhdes de cartuchos, 131,1% a mais do que em 2017. O comércio de
muni¢des, conforme identificou Anténio Bandeira (2019) é ainda mais lucrativo do que
o de armas de fogo. Analisando a producéo de armas leves para uso civil e militar de
76 paises nos anos 2000 e a producdo de municdes para essas mesmas armas,
concluiu que “o valor da muni¢cdo vendida corresponde a quase o dobro das armas
vendidas. Nao é a toa que os produtores de municao resistem tanto ao seu controle e
a sua marcacgao” (BANDEIRA, 2019, p. 51).

O pesquisador também verificou que o Brasil passou a ocupar o ranking
como terceiro maior exportador de armas leves no mundo, conforme o Small Arms
Survey 2017. “A lideranga continua sendo dos EUA, com vendas de US$ 1,1 bilhao,
seguida pela Itdlia, com US$ 689 milhdes. O Brasil aparece com US$ 591 milhdes.
Num mercado de US$ 6 bilhdes, o produto brasileiro detém quase 10% de todo o
mercado mundial® (BANDEIRA, 2019, p. 51).

De acordo com Medeiros (2019), os investimentos bélicos em armas leves
sdo 0 que sustenta esse setor no Brasil. Além de ndo envolverem uma alta
complexidade tecnologica, ja que o Brasil enquanto pais dependente esta muito
aguem do paradigma tecnocientifico de outros paises centrais, armas leves e de cano

curto servem tanto para a produgao militar, quanto para a producao civil, facilitando a
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satisfacdo de empresas do setor armamentista, principalmente com a flexibilizacédo da
posse de armas de fogo por civis promovida pelo governo Bolsonaro.

Sua pesquisa também destaca uma progressiva diversificacdo da producéo
bélica promovida pela indastria brasileira armamentista, com empresas como a
Taurus e a IMBEL investindo também em coletes a prova de balas, blindagens para
automoveis, capacetes e outros equipamentos de protecdo individual, incluindo
produtos com alta tecnologia agregada, que sdo constantemente adquiridos pela
industria da seguranca publica e privada (MEDEIROS, 2019). N&o a toa que as acdes
da Taurus, a maior fabricante de armas de fogo no pais, cresceram 327% desde o
inicio da gestao de Jair Bolsonaro (LORRAN, 2022).

Alinhada com esta industria est4 a nova doutrina anunciada pelo exército
brasileiro, “com o emprego de produtos de defesa tecnologicamente avancados,
profissionais altamente capacitados e motivados — para que o Exército enfrente, com
0s meios adequados, os desafios do século XXI” (BRASIL, 2014, p. 6-7), remodelando
a demanda interna para inserir competitivamente a producdo bélica brasileira no
modelo de guerra que se observa pelo mundo, dando sustentacdo ao projeto de

exportacao e diversificacao para atender ao mercado estrangeiro (MEDEIROS, 2019).

O sistema-soldado da nova doutrina ja esta sendo forjado, através do projeto
Combatente Brasileiro (COBRA) 2020, Soldado do Futuro. A IMBEL
fornecera fuzis, pistolas, facas de campanha, computador tético pessoal,
compressor tatico de video, radio tatico transceptor portatil pessoal,
transceptores portateis e veiculares na faixa VHF, baterias inteligentes taticas
de alta densidade de carga. Meios optbmetros serdo oferecidos por
empresas parceiras. A Taurus entra no projeto, sobretudo, com seus
equipamentos de uso individual voltados para a prote¢cdo, como coletes,
capacetes, fardamento especial, coturnos, joelheiras, caneleiras,
cotoveleiras, luvas, oculos de protecao etc., bem como com sua produgéo de
armamentos. Sao apenas alguns exemplos da parafernalia que esta sendo
enfatizada dentro dessa nova perspectiva (MEDEIROS, 2019, p. 119).

Ou seja, se verifica um verdadeiro imbricamento entre o setor privado e o
governo de Bolsonaro, que ainda esta fortemente associado com o setor militar e a
com a militarizacéo da seguranca publica. A politica de liberagéo de armas e muni¢des
empregada no governo Bolsonaro, o inflacionamento da estrutura punitiva e o
recrudescimento penal, também sustentam e sdo sustentados pela sua relacdo com
0 mercado da seguranca, com a inddstria armamentista e das tecnologias de

monitoramento e vigilancia, setores que crescem e se beneficiam desse modelo

politico criminal ao custo de vidas humanas.
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A politica de seguranca publica desse governo transfere para o cidadao a
responsabilidade de cuidar da sua propria seguranga, mas somente para agueles que
possuem condi¢bes financeiras de adquirir de armas de fogo (APOS..., 2022),
munic¢des e outros produtos e servigos da seguranca privada. Para a populagdo mais
pobre e vulneravel, que ndo possui condicbes de fazer o mesmo, esse aparato
militarizado se volta ndo para a protecdo, mas para repressao e intimidacdo dessas
pessoas.

Assim, verifica-se que as propostas e a politica criminal de seguranca
publica adotada pelo governo de Jair Bolsonaro, ndo sdo somente uma forma de obter
apoio e poder politico através de discursos populistas e de uma politica eficientista,
mas também cumprem func¢des que sdo essenciais para o capitalismo neoliberal.
Esse modelo de politica criminal truculento e assassino beneficia um grande setor
econdbmico, que ira ampliar suas possibilidades de lucro através do fornecimento de
armas, equipamentos, tecnologia e servigos para o setor publico e privado, mas que
se beneficia também da desvalorizacdo e exploracao predatéria de grupos cada vez

mais marginalizados e aterrorizados pela intensificagao repressiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“Com efeito, se do ponto de vista da ordem vigente a
continuidade do gigante punitivo € um imperativo, do
ponto de vista da dignidade, dos direitos humanos e da
propria salvagao de vidas humanas despedagadas, a
descontinuidade é que é um imperativo”

(Vera Regina Pereira de Andrade)

A posse de Michel Temer como presidente da republica, apés o golpe dado
ao governo da ex-presidente Dilma Rousseff, representou uma guinada do pais a
direita com maior aderéncia a agenda neoliberal, o que se intensificou ainda mais no
governo de Jair Bolsonaro, com viés mais autoritario e neoconservador. Durante esse
contexto, o campo da seguranca publica brasileira foi marcado por uma intensificacéo
da violéncia e repressdo contra a populacdo periférica. Os noticiarios dos jornais
mostravam imagens de um opulento aparato militarizado atuando na intervencao
federal do Rio de Janeiro e em outras opera¢des para garantia de lei e ordem, também
mostraram operac0des realizadas pela Policia Militar que resultaram em massacres e
chacinas, com dezenas de mortes em decorréncia da atuacéo letal do Estado.

Quando observados os dados sobre letalidade policial trazidos nesse
trabalho, percebe-se uma realidade ainda mais assustadora, com a naturalizacao do
assassinato de milhares de pessoas, em sua maioria pessoas negras e pobres,
pessoas criminalizadas pela lei de drogas e marginalizadas pelos processos de
exclusdo cada vez mais intensos do capitalismo neoliberal. O Estado, que deveria
prover seguranca para todos, adota principios de guerra na implementacdo de um
modelo bélico de politica criminal para seguranca publica, algo jA denunciado pelo
professor Nilo Batista (2022) como “politica criminal com derramamento de sangue”.

Também se verificou que a ineficiéncia desse modelo politico-criminal,
marcado por altos indices de violéncia, letalidade e seletividade, ndo se da em razéo
da falta de investimentos publicos, ja que as despesas em seguranca publica
configuram o quinto maior gasto nas contas publicas do Brasil desde 201978 e o pais
investe mais na area do que muitos paises desenvolvidos.

Dessa forma, essa pesquisa procurou entender quais sdo os fatores

determinantes que levam o Brasil a fazer escolhas no planejamento politico-criminal

78 Conforme pesquisa realizada pela Rede de Pesquisa Solidaria em Politicas Publicas e Sociedade, a
Seguranca Publica é uma das fungfes orcamentarias com maiores gastos, ficando atrds somente da
Previdéncia Social, Educacdo, Salde e Gastos Especiais (PERES; SANTOS, 2022).
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previsto para a seguranca publica seguindo a légica de guerra contra a populacdo e
qual a sua relacdo com as transformacdes da organizacdo social no capitalismo
financeiro neoliberal.

Para isso, se buscou resgatar a critica criminolégica de que o sistema penal
possui funcdes declaradas e funcdes latentes, ou seja, possui funcdes oficiais (que
ndo cumpre) de resolver os problemas do crime e da criminalidade, mas também
possui fungdes que sao ocultas (que cumpre sem declarar) e foram desmascaradas
pela criminologia critica (BARATTA, 2004; ANDRADE, 2012). Foi utilizado
principalmente o arcabouco tedrico fornecido pela economia politica da pena para
olhar além das fun¢Bes declaradas e objetivas do sistema penal, atentando para suas
funcdes subijetivas e as intencdes dos atores que as pdem em préatica.

Essa matriz tedrica utiliza do materialismo histérico para compreender a
punicdo a partir da concretude das relacdes sociais, invertendo a légica tradicional
voltada para o estudo das determinacfes do crime e do criminoso e questionando as
estruturas sociais para evidenciar o carater politico da puni¢do, demonstrando uma
relacdo estrutural entre a evolugdo do modo de producdo capitalista e as
transformacdes no campo da puni¢ao e do controle social.

Essa criminologia de base materialista se constituiu enquanto uma
importante ferramenta de desconstrucdo do discurso juridico penal, uma vez que
desnuda as desigualdades inerentes a distribuicdo dos meios de producao no sistema
capitalista e que séo cotidianamente naturalizadas pela retérica da dogmatica penal.
Ao desmistificar a funcionalidade juridica oficial da puni¢do, se demonstrou como a
prisdo e todo aparato de controle do sistema penal funciona como um modo de
regulacédo para cada uma das conformacdes do estado capitalista e seus modos de
acumulacéo, ou seja, a cada etapa do desenvolvimento do capital, uma etapa do
desenvolvimento e da finalidade atribuida a priséo.

Para compreender as tendéncias que estruturam a punicdo e a politica
criminal brasileira num contexto de capitalismo neoliberal e dependente, sem
abandonar o marco teérico da economia politica da pena, buscou-se num primeiro
momento compreender o desenvolvimento do neoliberalismo enquanto projeto socio-
politico do capitalismo financeiro e como esse novo momento das relagdes

capitalistas, marcado pela intensificagdo dos fluxos financeiros, vai operar mudangas
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nas relagdes de producéo, de organizagao do trabalho, de cultura, de organizagéo dos
servicos, das financas e de racionalidade.

Dessa forma, foram realizados resgates e atualiza¢cdes desta matriz tedrica
para compreender a ampliagdo do aparato de controle penal e a sua transformacao
em um negdcio no capitalismo neoliberal, verificando-se que este fenbmeno esta
inserido em uma complexa dindmica de interesses politicos e econémicos, que ainda
se relacionam com outros fatores que sao proprios de cada realidade local/regional e
de determinado momento historico.

Utilizou-se das ferramentas de cognacao de outras matrizes teéricas para
compreender o neoliberalismo ndo somente como um conjunto de politicas estatais,
como uma fase do capitalismo ou como uma ideologia de mercado, mas também
como uma racionalidade produtora de subjetividades. Essa compreensdo mais
alargada sobre o neoliberalismo auxiliou a superar a tradicional énfase no lado
estrutural da penalidade, observando ndo somente o processo de mercantilizacdo do
controle penal em tempos de capitalismo financerizado, mas também o papel crucial
desempenhado pela racionalidade eficientista e individualista do neoliberalismo, pela
retorica dos discursos moralistas e racistas e como esses discursos fomentam um
punitivismo exacerbado e contribuem para manutencédo desse modelo repressivo de
politica criminal contra a populacdo negra e periférica.

Foram essenciais as contribuices da criminologia negra e abolicionista
norte-americana para compreender como a prisdo e todo aparato de seguranca
publica do controle social penal agregam multiplas e diversas funcées no contexto
neoliberal, na medida em que a geracdo de lucros a partir de sua expansao se
relaciona com outras formas de dominacdo, constituindo esse mecanismo como
elemento central de uma logica de sociabilidade pautada na dominagdo e na
segregacao de classe, raca e género, ou seja, o sistema penal como um pilar
fundamental da estrutura econdmica e social da modernidade capitalista neoliberal.

Buscou-se fazer também uma breve anélise das caracteristicas estruturais
gue caracterizam a economia dependente brasileira e das especificidades histéricas
gue compde o desenvolvimento do controle social punitivo no Brasil que, assim como
os demais paises da América Latina, carrega fatores de ordem historica que se
relacionam diretamente com a forma pela qual o Estado responde a questbes

relacionadas com o crime. Se utilizou principalmente das contribuicbes de Alemany
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(2019) que, pensando uma economia da pena desde a realidade brasileira,
demonstrou como a puni¢cdo € um mecanismo utilizado pela burguesia para comprimir
os salarios abaixo do valor da forgca de trabalho.

Para fazer a classe trabalhadora aceitar permanentemente salarios que
traduzem um patamar indigno de vida, garantindo os niveis de superexploracdo que
caracterizam as economias dependentes, é necessario haver uma intervencgdo politica
e violenta do Estado, que é realizada por seu braco penal. A violéncia, utilizada desde
a colonizacdo escravista para ampliar a producao mediante punicdo caso houvesse
reacdo as condicbes de trabalho, é utilizada hoje para constranger a classe
trabalhadora a aceitar os baixos salarios ou a se submeter a préatica criminal para
sobreviver correndo o risco da represséao penal.

Dessa forma, verificou-se que o recrudescimento da politica penal, com
uma atuacao letal pelo aparato repressivo e militarizado do Estado, funciona como
base de sustentacdo da superexploracdo da forca de trabalho e foi necessario para
contornar a crise dada pelo processo de financeirizagdo. Caracterizada por uma
intensificagéo dos fluxos financeiros e sua rentabilidade em relagdo ao investimento
produtivo, a financeirizacdo acelera o tempo de rotacdo do capital, elevando sua taxa
de lucro, mas néo contribuiu para a producao de valor, fazendo com que haja uma
maior competicdo pela apropriagdo da mais-valia produzida. No Brasil, a investida
neoliberal e a abertura das economias para esta logica financeirizada intensificou
ainda mais a superexploracao da classe trabalhadora ja existente para garantir as
transferéncias de valores para as economias centrais.

Mas também se verificou que, a0 mesmo tempo que o sistema penal é
utilizado para garantir o funcionamento do modo de producéo capitalista neoliberal,
ele mesmo passa a se constituir enquanto fonte de lucros a partir das demandas de
seguranca, transformando a questéo criminal numa mercadoria de altissimo valor. Ou
seja, 0 sistema penal e o aparato de seguranca publica brasileiro funcionam né&o
somente como regulador da reproducéo do capital e contencdo dos excluidos, mas
como proprio agente de expansao do capital, pois é a partir de sua atuagdo que muitos
negocios serao gerados.

A industria bélica e de tecnologias de seguranca representam uma fatia
significativa das riquezas que se destinam a acumulacao capitalista, sendo a guerra

um mecanismo necessario para expansao do capital e contencdo das crises
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econdmicas. O objetivo sempre foi o lucro ilimitado, mesmo que ao custo de vidas
humanas, constituindo-se uma producdo voltada para a destruicdo, com a
perenizagdo da guerra e do consumo bélico constantemente ofertados enquanto uma
necessidade para promover seguranca e conter os inimigos fabricados.

E ainda, como no Brasil essa logica do capitalismo neoliberal se adapta de
maneira perversa na busca incessante pelo lucro, se associando com preconceitos
raciais e ideologias autoritdrias que caracterizam a histéria do controle penal
brasileiro, onde a naturalizacdo da truculéncia policial e da seletividade do sistema
penal brasileiro é ancorada na memdria escravagista, no autoritarismo belicista da
doutrina de seguranca nacional e no militarismo que faz parte da seguranca publica
brasileira desde a formacdo do Estado no século XIX.

Assim, a pesquisa procurou demonstrar como essa dinamica se manifesta
na politica criminal de seguranca publica adotada nos governos de Michel Temer e de
Jair Bolsonaro, adotando uma concep¢do mais alargada de politica criminal,
compreendida enquanto politica publica para uma andlise que englobe seu
desempenho concreto, como sao formadas e implementadas, quais sdo os interesses
e 0s atores envolvidos na disputa pela destinacdo dos recursos publicos.

No governo Temer, a criagcdo do Sistema Unico de Seguranca Publica e da
nova Politica Nacional de Seguranca Publica representaram um esforco normativo
para estruturar uma politica publica de seguranca para o Brasil, formulada a partir de
construcBes e arranjos politicos que dialogaram com as necessidades do contexto
brasileiro, com a organizacdo de uma agenda para area e de mecanismos para
acompanhamento, analises e dialogo. No entanto, quando observadas as acdes e as
politicas adotadas concretamente por este governo, percebe-se uma grande diferenca
entre o plano discursivo/simbdélico e a realidade material.

Verificou-se uma crescente militarizacdo da seguranca publica, com a
abertura para militares organizarem a pauta e com o uso indiscriminado de decretos
presidenciais autorizando o emprego das For¢cas Armadas na execucédo de politicas
de Garantia de Lei e Ordem, em um movimento verticalizado, autoritario e militarizado.
Se a implementac&o do novo Sistema Unico de Seguranca Publica e a capacidade de
articulacdo entre os entes federados tém falhado, néo se verifica 0 mesmo problema
quando se trata da adog&o de politicas criminais mais repressivas e de incremento ao

aparato punitivo estatal.
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Quanto ao governo de Jair Bolsonaro, a analise da politica criminal de
seguranca publica adotada neste periodo evidenciou a intensificacdo deste viés mais
autoritario e militarizado na area. Enquanto politica publica, a area da seguranca foi
amplamente esvaziada, sendo a responsabilidade sobre a seguranca cada vez mais
atribuida ao proprio cidaddo, com diversos decretos que facilitam o armamento da
populacao civil e beneficiam o setor armamentista.

Para aqueles que nao possuem condi¢des financeiras de adquirir de armas
de fogo, muni¢cdes e outros produtos e servicos da industria bélica e de seguranca
privada, essa estrutura se volta ndo para protecdo, mas para repressao e intimidagcao
da populacdo empobrecida pelos processos de exclusdo cada vez mais intensos do
capitalismo neoliberal.

Dessa forma, a titulo de conclusdo deste trabalho, se verificou que a
consequéncia que o neoliberalismo traz para o campo da politica criminal brasileira
nao € somente o encarceramento em massa, mas também a guerra militarizada contra
a populacao, na qual o extremo recrudescimento penal que chega a uma politica de
exterminio, com a intervencao frequente de principios de guerra na implementacéo de
politicas criminais, € mais uma forma de aterrorizar e controlar um determinado grupo
social, de ampliar as bases de exploracdo da classe trabalhadora, de garantir a
desigualdade através da manutencéo do racismo e também de obter lucro a partir da

mercantilizacdo desta dinAmica genocida.
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